	ЗАО «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ «МОРДОВАГРОПРОМПРОЕКТ»

Свидетельство СРО-П-014-05082009- 13-0002 от 26 января 2012 года

Заказчик: Администрация Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия
Объект: Генеральный план и правила землепользования и застройки

Первомайского сельского поселения 

Лямбирского  муниципального района Республики Мордовия

ТОМ 1

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Заказ: 14-ПЗ
Генеральный директор
Л.В. Герасименко

Главный инженер проекта
А.Ю. Ацапкин

Саранск 2012

ИНФОРМАЦИОННЫЙ ЛИСТ

Настоящий проект выполнен в соответствии с действующими нормами и правилами и гарантирует патентную способность и патентную чистоту впервые применяемых при разработанных в проекте технологических процессов, оборудования приборов, конструкций, материалов и изделий, а также номера авторских свидетельств и заявок, по которым приняты решения и выдача авторских свидетельств на используемые в рабочей документации изобретения.

Свидетельство СРО-П-014-05082009-13-0002 о допуске к работам по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпроект» ИНН 1326034134,                     ОГРН 1021300978764 на основании решения Президиума саморегулируемой организации Некоммерческое партнерство «Межрегиональное объединение проектных организаций» №3 от 26.01.2012г.

Главный инженер проекта                                                             А.Ю. Ацапкин



	Авторский лист

Должность

Ф.И.О.

Подпись

Главный инженер проекта

Ацапкин А.Ю.

Начальник группы

Латаева Т.Н.

Старший инженер

Юрин В.А.

Старший инженер

Нугаева Г.Р.

Состав проекта 

Номер тома

Обозначение

Наименование

Приме-чание

Том 1

14-ПЗ

Пояснительная записка

Том 2

14-ПЗЗ

Правила землепользования и застройки

Том 3

15-ГМ

Графические материалы М 1:25000,

М 1:10000

Том 4

16-ГМ

Графические материалы М 1:2000

Том 5

15-ООС

Охрана окружающей среды. 

Оценка воздействия на окружающую среду



Содержание

	1 ВВОДНАЯ ЧАСТЬ…………………………………………………………........
	8
	

	1.1 Общие положения…………………………………………………………….
	8
	

	1.2 Краткая историческая справка………………………………………….…....
	10
	

	1.3 Общие сведения о поселении…………………………………………...…...
	12
	

	

	
	
	

	2 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ……………………………….…….
	14
	

	2.1 Рельеф………………………………………………………………………....
	14
	

	2.2 Климат…………………………………………………………………………
	14
	

	2.3 Геологическое строение……………………………………………………..
	15
	

	2.4 Гидрогеология и гидроресурсы……………………………………………..
	18
	

	2.5 Почвы…………………………………………………………………………
	21
	

	2.6 Инженерно-геологические условия………………………………………...
	23
	

	2.7 Растительный и животный мир………………………………………….….
	24
	

	2.8 Минеральные ресурсы…………………………………………………….....
	25
	

	2.9 Экологическое состояние……………………………….…………………...
	25
	

	 2.9.1 Атмосферный воздух……………………………………………….….
	26
	

	 2.9.2 Поверхностные и подземные воды……………………………………
	26
	

	 2.9.3 Почвы……………………………………………………………………
	28
	

	          2.9.4 Окружающая среда и здоровье населения…………………………… 


	29
	

	3 КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ…………………………………
	30
	

	3.1 Анализ поселения…………………………………………………………….
	30
	

	3.2 Занятость………………………………………………………………………
	32
	

	3.3 Структура современного землепользования…………………………….....
	33
	

	3.4 Жилищная инфраструктура………………………………………………….
	33
	

	3.5 Инженерная инфраструктура………………………………………………..
	33
	

	 3.5.1 Электроснабжение……………………………………………………..
	34
	

	 3.5.2 Газоснабжение………………………………………………………….
	34
	

	 3.5.3 Водоснабжение…………………………………………………………
	34
	

	 3.5.4 Канализация…………………………………………………………….
	35
	

	 3.5.5 Связь и информация…………………………………………………...
	35
	

	3.6 Дорожная сеть………………………………………………………………..
	35
	

	3.7 Транспортная инфраструктура………………………………………………
	35
	


	3.7.1 Автомобильный транспорт…………………………………………..
	35

	 3.7.2 Железнодорожный транспорт……………………………………….
	36

	3.8 Образование. Общеобразовательные школы. Детские дошкольные учреждения……………………………………………………………………..
	36

	3.9 Здравоохранение……………………………………………………….......
	36

	3.10 Предприятия торговли и общественного питания……………………..
	37

	3.11 Учреждения социального обеспечения. Кредитно-финансовые учреждения…………………………………………………………………….
	37

	3.12 Учреждения культуры и спорта………………………………………...
	37

	3.13 Экономика………………………………………………………………..
	38

	
	

	4 ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ……………………………………………………..
	39

	4.1 Направления развития производства……………………………………….
	39

	4.2 Социальная сфера……………………………………………………………
	42

	 4.2.1 Прогноз численности населения……………………………………..
	43

	 4.2.2 Объекты образования………………………………………………….
	45

	 4.2.3 Объекты здравоохранения…………………………………………….
	46

	 4.2.4 Учреждения культуры………………………………………………...
	47

	 4.2.5 Объекты спорта………………………………………………….……..
	48

	4.3 Транспортная инфраструктура………………………………………………
	48

	 4.3.1 Автомобильный транспорт…………………………………….………
	48

	4.4 Инженерное обеспечение………………………………………….………..
	49

	 4.4.1 Газоснабжение…………………………………………………………
	49

	 4.4.2 Электроснабжение……………………………………………………..
	49

	 4.4.3 Водоснабжение…………………………………………………………
	49

	 4.4.4 Канализация……………………………………………………….……
	50

	 4.4.5 Связь и информация……………………………………………….…..
	51

	4.5 Зоны с особыми условиями использования территории……………………………………………………………………….
	51

	 4.5.1 Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов………………………………………………………………………
	52

	
	


1 ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
1.1 Общие положения
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ ГЕНПЛАН территориального планирования определяет направления и границы развития территорий муниципального образования, зонирования территорий, направление развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объёмов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 

Основой для разработки нового документа Генплана территориального планирования послужили следующие градостроительные факторы:
-изменения законодательной и нормативной документации в сфере градостроительства; 
-структурные изменения в экономике и социально-демографической сфере; 
-дифференциация жилья по плотности и комфортности, масштабное развитие коттеджной застройки; 
-несоответствие современным требованиям системы транспортно-инженерных коммуникаций.
В условиях рыночной экономики и возросшей роли местного самоуправления в регулировании градостроительной деятельности схема территориального планирования носит не директивный, а регулятивный характер. 
Это подразумевает, что положения проектной документации могут быть реализованы (либо не реализованы) при наличии соответствующих социально-экономических или административно-хозяйственных предпосылок. 
Безусловным является соблюдение планировочных ограничений, проектной планировочной структуры и базовых принципов формирования системы инженерных коммуникаций. 
Генплан территориального планирования является основой для разработки комплекса проектной и правовой документации, регулирующей и регламентирующей  градостроительную  деятельность,   а  также  обеспечивающей 
устойчивое функционирование территорий, охваченных генпланом. 
К числу вопросов особой важности относится вопрос о соответствии градостроительного задания на разработку схемы территориального планирования новому градостроительному кодексу РФ, принятому 29.12.04 г. с изменениями.
В этой связи необходимо отметить, что Градостроительным кодексом установлены содержание, порядок подготовки, согласования и утверждения Схемы. Состав проектных материалов принимается согласно действующей «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждений градостроительной документации, в которой содержатся требования к перечню, наименованиям и масштабу проектных материалов. 

Генеральный план и правила землепользования и застройки Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия разработан ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпроект» по заказу администрации Первомайского сельского поселения на основании договоров на проектные работы от 10.04.2012г. № 14, от 10.07.2012г. №15, от 10.10.2012г. №16 в соответствии с техническим заданием на разработку проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений.

Проект разрабатывается с учетом максимально возможного сохранения сложившейся архитектурно-планировочной и объемно-пространственной структуры поселения при обеспечении условий улучшения состояния окружающей среды градостроительными средствами. 

При разработке настоящего проекта использованы следующие материалы и документы: 

1. Данные, предоставленные администрацией Первомайского сельского поселения.
2. Электронные карты-схемы в масштабе 1:25000 Лямбирского района, предоставленные Министерством Строительства Республики Мордовия.

3. Схема территориального планирования, разработанная ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «ГИПРОГОР» г. Москва в 2010 году.

4. Социально-экономическая стратегия развития  Республики  Мордовия до 2020 г.

5. Целевые программы по инженерной и социальной инфраструктуре.

6. Нормативная документация:

- Градостроительный кодекс РФ.

- Положение о документах территориального планирования муниципальных образований в Республике Мордовия (Постановление Правительства РМ от 29.12.2007 № 606).

- СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

- СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

- Руководство по составлению раздела «Охрана природы и улучшение окружающей среды градостроительными средствами в проектах планировки и застройки городов, поселков и сельских населенных пунктов» (Москва Стройиздат 1982 г.). 

- «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» - СНиП 11-04-2003.

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны  и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».  
1.2 Краткая историческая справка

В  состав  Первомайского  сельского  поселения  входят с. Первомайск, с. Евлашево, д. Кадышево, д. Кошкаровка, пос. Первомайское отделение «Сельхозтехника».
Село Первомайск расположено на р. Большая Атьма, рядом с автотрассой Саранск — Нижний Новгород, в 18 км от районного центра и 23 км от железнодорожной станции Красный Узел.
В середине XVII века село было получено из царской милости князем Голицыным И.А. Назвал он его Богородское Голицыно. Входило оно в Саранский уезд Пензенской губернии и насчитывало 140 домов, из них 10 были пятистенные.

До революции в селе было две школы: в одной учились мальчики, в другой девочки. Село было базарным. По воскресеньям сюда съезжались торговые люди из Саранска, Починок и Новотроицка. Крестьяне работали в хозяйствах барыни Жуковой, господ Кошкаревых, Барабановых, Кокиных, Шабуновых. 
Село Богородское Голицыно имело свою ярмарку. В селе находилась волостная управа (суд, урядник, стражник), имелись церковь, суконная фабрика Барабанова, 7 ветряных мельниц, шерсточесалка с конным приводом. В 1926 г. был создан ТОЗ, открыт фельдшерско-акушерский пункт (в 1989 г. реорганизован во врачебную амбулаторию с терапевтическим отделением, стоматологическим и физиотерапевтическим кабинетами). В 1930 г. был образован колхоз «Красная Заря» (председатель — Сарыгин), в 1937 г. на его базе созданы колхозы им. Чапаева, им. Тельмана и им. Кирова, с 1952 г. — укрупненное хозяйство им. Кирова, с 1998 г. — СХПК «Первомайский».
Название «Первомайск» село получило в 26 апреля 1940 года, в честь праздника Международной солидарности трудящихся. В сегодняшнем Первомайске нет и следа от прежнего, но зато заметны черты нового, не всегда вписывающегося в сельскую картину. Например двухэтажные дома- ни в одном селе республики не увидишь так много подобных строений, в Первомайске их целый городок. Необходимость в них была велением времени. Хозяйство- самое крупное в районе, не считая птицефабрик, оно и сегодня в показателях района составляет весомую часть как по площадям, так и по объему производства. Поэтому и строили двухэтажки, чтобы обеспечить работников хозяйств жильем.

В современном селе — средняя школа со спортивным залом и компьютерным классом, Культурно - досуговый центр со зрительным залом на 200 мест, киноустановкой и библиотекой, отделение связи, АТС, продовольственные магазины, пекарня; православный приход Казанской Божьей Матери. Уроженцы села — инженер-механик Ф. И. Кулаков, хозяйственный руководитель А. А. Шарин, кавалер ордена Славы 2-й и 3-й степеней И. Ф. Макаров, председатель колхоза (1952—1979) П. Ф. Макаров, заслуженный врач МАССР И. М. Малюгов, отличники народного просвещения СССР и народного образования МАССР директор школы (1974—1988) М. П. Паршина, педагоги А. П. Ковалёв, М. И. Макарова, Н. Е. Шмелёв, Т. И. Шмелёва, полковники в запасе В. В. Кокин и В. Н. Старов. 

Евлашево - русское село в составе Первомайского сельского поселения. В «Списке населенных мест Пензенской губернии» (1869) владельческое село из 59 дворов Саранского уезда. Служивые люди Евлашевы были владельцами села. В актовых документах XVII века сообщается: «Атемарцы Захар Степанович Евлашев и Клим Кирдяпин имели в Саранском уезде в атьминских вершинах до реки Атяш по 100 четвертей за человеком. Земля им была отделена в 160 (1652) году августа 20 день».

1.3 Общие сведения о поселении
Первомайское сельское поселение является административно-хозяйственной единицей Лямбирского района Республики Мордовия с административным центром в селе Первомайск.

Первомайское сельское поселение находится в 25 километрах от города Саранска, занимает территорию 6587 га. Протяженность с севера на юг-9,9 км, с запада на восток-10,7 км.
С юга территория сельского поселения граничит с Саловским сельским поселением, с востока - с Ромодановским районом республики, с запада – с Старошайговским районом республики, с севера -  с Дальним сельским поселением Лямбирского района.
Границы Первомайского сельского поселения установлены в соответствии с Законом Республики Мордовия от 28.12.2004 № 122-З «Об установлении границ муниципальных образований Лямбирского района, муниципального образования Лямбирский район и наделении их статусом сельского поселения и муниципального района» и схемой территориального планирования района. 
Численность населения, по данным администрации Первомайского сельского поселения составляет 968 чел. (2012 г.). В состав территории  поселения входят исторически сложившиеся населенные пункты: с. Первомайск, с. Евлашево, д. Кадышево, д. Кошкаровка. К ним прилегают сельскохозяйственные угодья, земли сельхозяйственного производства, земли общего пользования, территории природопользования.
Основное распределение земельного фонда Первомайского сельского поселения приходится на земли сельскохозяйственного назначения (4596 га).
Территория поселения по природным условиям относится к  агроклиматическому району. В целом, климатические условия района благоприятны для роста и развития всех основных районированных сельскохозяйственных культур.

  По территории  поселения протекает река Большая Атьма.
Первомайское сельское поселение связано с соседними поселениями автомобильными дорогами местного значения.
В поселении имеются необходимые условия для дальнейшего развития экономики и социальной сферы.
Объекты социального значения:

-администрация (с. Первомайск);

-средняя общеобразовательная  школа (с. Первомайск);

-ФАП (с. Первомайск);
- отделение связи (с. Первомайск);

-Дом культуры (с. Первомайск);

-4 магазина (с. Первомайск).
Вместе с тем существуют проблемы, которые требуют особого внимания и поддержки со стороны администрации Лямбирского района, содействия Министерств и Ведомств Республики Мордовия.
2 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ ТЕРРИТОРИИ
2.1 Рельеф
Территория Первомайского сельского поселения располагается на северо-западном склоне Приволжской возвышенности.

Рельеф данной местности представляет собой вторичную моренную равнину с четко выраженными эрозионными формами (балки, лощины, ложбины, овраги). Абсолютная высота местности достигает 140 – 280 метров.

Вторичная моренная равнина позднеплейстоценового возраста простирается на запад и север от эрозионно-денудационной возвышенности. Она приурочена к водоразделам рек центральной и западной Мордовии.

Водораздельные пространства вторичных моренных равнин, плосковыпуклые и выпуклые, имеют ширину 2 - 3 км, глубину эрозионного вреза 60 – 80 м.

В геоморфологическом отношении территория поселения представляет собой водораздел реки Большая Атьма.
2.2 Климат
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Первомайское сельское поселение располагается в поясе умеренно-континентального климата. Средняя температура января   -12 0С, июля  +19 0С. среднегодовая температура воздуха равна +3,50С. Количество осадков в среднем составляет около 500 мм в год.
Для климата района характерно отчетливое чередование основных (зима, лето) и переходных (весна, осень) времен года. Характер погоды зимой определяется приходом с запада и юго-запада циклонов, приносящих влажный и теплый воздух, сопутствующих выпадению снега и оттепели. С севера и востока приходят антициклоны, в результате чего температура воздуха резко понижается, устанавливается безветренная, безоблачная морозная погода.
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За начало весны принимается время устой-чивых, положительных днев-ных температур.   Переход   к  лету   наступает  при   прекращении    заморозков  на поверхности почвы, уменьшается облачность, реже бывают сильные ветры. Первая половина лета более влажная, в июне и июле отмечается годовой максимум атмосферных осадков. Во второй половине лета  увеличивается количество дней с антициклонной погодой. В целом летом преобладает теплая незасушливая погода , благоприятная для сельскохозяйственной деятельности. Территория поселения получает достаточно тепла и влаги для выращивания разнообразных культур- зерновых, технических, овощных, кормовых, картофеля и других.
2.3 Геологическое строение

В геологическом строении территории Первомайского сельского поселения принимают участие каменноугольные, юрские, меловые и четвертичные отложения. Так как основные водозаборы приурочены к каменноугольным отложениям, описание геологического строения начинается с них.

На территории сельского поселения вскрыты среднекаменноугольные отложения. Они представлены преимущественно карбонатными породами (известняками и доломитами) и меньшей степени терригенными.

На территории поселения распространены верхнекаменноугольные породы, представленные известняками светло-серыми, органогенно-обломочными, скрытокристаллическими, доломитизированными с прослоями мергелей, доломитов и глин. Наиболее близко к дневной поверхности верхнекаменноугольные породы выходят в долине Инсара.

Мезозойские отложения развиты практически повсеместно. Они трансгрессивно залегают на размытой поверхности каменноугольных отложений и представлены преимущественно терригенными осадками юрской и меловой систем. Мощность мезозойских образований увеличивается в южном и юго-восточном направлениях.

Отложения юрской системы распространены на большей части изучаемой территории и отсутствуют только на отдельных участках в долине Инсара. Разрез юрских пород представлен преимущественно песчано-глинистыми образованиями среднего и верхнего отделов.

По палеонтологическим данным и на основании литологических особенностей в отложениях среднего отдела выделяются байосский и батский ярусы.

Отложения байосского яруса залегают несогласно на эрозионной поверхности подстилающих пород и представлены глинами темно-серыми, коричневато-голубовато-серыми, плотными, жирными, реже песчанистыми, слабослюдистыми. Мощность глин сокращается с юга на север и  в среднем составляет  около 10 метров.

Породы батского возраста распространены на значительной части изученной территории.   Для отложений батского яруса характерна фациальная изменчивость, как  по простиранию,  так и  по разрезу. На большей части изучаемой  территории  среди пород батского возраста преобладают пески серые,   светло-серые,  мелкозернистые  с тонкими прослоями глин и алевритов  и обломками углефицированных остатков растений. Мощность образований батского возраста на большей части обследованной  территории 20-30 м.

В разрезе келловейских  образований преобладают глины и алевриты. На отдельных участках в левобережье реки Инсар распространены пески светло-,  желтовато - серые,  глинистые,  слабосцементированные. Вверх по  разрезу пески  сменяются  алевритами.

Верхнеюрские отложения на территории  исследуемого района представлены,   оксфордским,   кимериджским   и  волжским  ярусами и характеризуются уменьшением  мощности с севера на юг.

Оксфордский ярус представлен глинами  серыми,    светло-серыми,  известковистыми, слюдистыми,  с прослоями светло-зеленовато-серого мергеля,   с  конкрециями  пирита  и  редкими желваками фосфоритов.  Средняя мощность оксфордских  отложений составляет 10-14 м.

Отложения кимериджа распространены восточнее реки Инсар, где они представлены  глинами   темно-   или светло-серыми,   плотными, участками песчанистыми.

Отложения меловой системы трансгрессивно залегают  на  юрских породах и широко распространены на обследованной территории, занимая междуречные пространства. На большей  части территории меловые породы  выходят на дневную поверхность. 
Меловая система представлена двумя отделами: нижним – сложенным терригенными породами и верхним – преимущественно карбонатными.

Нижний отдел  подразделяется на валанжинский,  готеривский, баремский, аптский, альбский  ярусы.

Валанжинские отложения залегают на размытых юрских  образованиях и представлены песками кварц-глауконитовыми, зеленовато-серыми,  разнозернистыми, глинистыми,  с гравием и редкими  гальками фосфоритов,   реже кварцев  и  сидеритов. Мощность отложений 0,6-2,5 м.

Готеривские  отложения   на   исследуемой  территории  занимают значительные площади и отсутствуют в  долинах крупных рек, где они размыты последними. В разрезе пород готеривского яруса преобладают глины темно-серые, серые  и черные,  в различной степени опесчаненные,   слюдистые, с прослоями  алевритов и мелких песков кварцевых. Мощность готеривских образований на западе обследованной территории  составляет 3-17 м.

Отложения барема широко распространены на водоразделах рек и представлены глинами серыми,  темно-серыми,  в различной степени песчанистыми,  с  прослоями песков  и алевритов. Мощность  баремских отложений достигает 66 м.

Отложения аптского  яруса   занимают значительные части водораздельных пространств. Они представлены глинами серыми,   песчанистыми,  в  верхней части  разреза с прослоями песков и алевритов серых,  зеленовато-серых, мелких.   Мощность отложений в среднем  составляет 25-30 м.

Отложения альбского  яруса  широко распространены на приводораздельных         пространствах бассейна  Инсара. Они представлены  глинами темно-серыми,  плотными,  слюдистыми,  безызвестковистыми,   с прослоями песков и алевритов. В нижней части разрез альбского яруса сложен песками мелкими с прослоями алевритов и включениями галек песчанистых фосфоритов. Мощность отложений до 16 м.

Отложения четвертичного периода пользуются в районе работ повсеместным  распространением  и представлены элювиально-делювиальными образованиями, а также аллювиальными отложениями.
2.4 Гидрогеология и гидроресурсы

На территории  поселения выделяются следующие водоносные горизонты и комплексы:

1. Водоносный среднечетвертично-современный аллювиальный  горизонт (а QII-IV).
2.Водоупорный локально-слабоводоносный среднечетвертично-современный элювиально-делювиальный горизонт (ed QII-IV).
3. Слабоводоносный альбский терригенный комплекс К1а1 .

4. Водоупорный локально-слабоводоносный неоком-аптский терригенный комплекс  К1nc-а.

5. Водоупорный локально-слабоводоносный батско-келловейский терригенный комплекс J2bt-k.
6. Водоносная средне-верхнекаменноугольная  карбонатная серия С2-3.

1. Водоносный средне-четвертично-современный аллювиальный горизонт (aQII-IV). Приурочен к долине реки Инсар и её притоков. Водовмещающими породами являются пески мощностью 1-5 м. Воды безнапорные. Дебиты колодцев незначительные 0,01-0,1 л/сек. Подземные воды гидрокарбонатно-сульфатные магниево-кальциевые с минерализацией 0,2-0,5 г/дм3 с общей жесткостью 1-2 ммоль/дм3. Питание водоносного горизонта осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков и поверхностных вод реки Инсар. Водоносный горизонт эксплуатируется небольшими колодцами.
 2. Водоупорный локально-слабоводоносный среднечетвертично- современный элювиально-делювиальный горизонт (ed QII-IV). Обводнены небольшие прослои супесей и песков,  мощностью 1,5 - 3,0 м. Водообильностъ незначительная,  дебиты редких  колодцев 0,01 л/с. Воды пресные гидрокарбонатные кальциево-магниевые с минерализацией 0,1 - 0,3 г/дм3. Питание осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков, разгрузка в нижележащие водоносные  горизонты. Практического значения не имеет  в  виду  локального  распространения и малой водообильности.

3. Слабоводоносный альбский терригенный горизонт (К1а1). Водовмещающие породы представлены песками кварцево-глауконитовыми мелкозернистыми, часто глинистыми. Мощность достигает 10 м. Подземные воды безнапорные, водообильность слабая. Дебиты колодцев составляют 0,07 - 0,14 л/с при понижениях уровня 0,5 м.  Воды пресные с минерализацией 0,18 - 0,51 г/дм3 и общей жесткостью 2,5 – 5,6 ммоль/дм3 гидрокарбонатные кальциево-магниевые.  

 4. Водоупорный локально-слабоводоносный неоком-аптский терригенный комплекс  К1nc-а. Развит почти на всей территории района. Водовмещающими породами являются прослои песков и алевритов в толще глин. Общая мощность достигает 2,5 – 7 м. Водообильность их весьма слабая, от 0,06 - 0,35 л/с при понижениях 0,5 – 4 м. По химическому составу воды гидрокарбонатно-сульфатные кальциево-магниевые, пресные, величина общей жесткости изменяется от 0,9 до 8 ммоль/дм3.  

5. Водоупорный локально-слабоводоносный  батско-келловейский терригенный  комплекс (J2bt-k).  Распространен почти повсеместно. Водовмещающими породами являются прослои  и  линзы  песков,   мощностью - 5 - 18 м. Комплекс, как правило, напорный, величины  напоров достигают 27 м.  Водообильность низкая, удельные дебиты  скважин составляют сотые доли литра в секунду. По химическому составу воды пресные с минерализацией 0,4 - 0,7 г/дм3 и  общей  жесткостью 4,3 - 8,0 ммоль/дм3.  Практического значения не имеет из-за  малой водообильности и большой глубины залегания.

6. Водоносный средне-верхнекаменноугольный карбонатный  горизонт (С2-3). Имеет повсеместное распространение и является основным эксплуатационным горизонтом на территории Лямбирского  района и всей Республики.  Водоносный горизонт приурочен к трещиноватым доломитам и известнякам верхнекаменноугольного, а в  южных частях района     и  среднекаменноугольного  возраста, залегающим   в   западной части  района   на  глубинах  80   -   100   м, а по мере продвижения на восток глубина залегания их возрастает до 310 м.  Горизонт  высоконапорный, величина напора изменяется   от 30-50 м на западе  до 120 м на востоке района. Уровень подземных вод устанавливается на глубинах 80 - 130 м. Водообильность горизонта высокая,   удельные  дебиты  скважин  достигают 34 л/с, среднее   значение 3-5 л/с. Величина  водопроводимости в западных частях района составляет 2000-1500     м2/сут, в долине реки Инсар – 1500-1000 м2/сут, на востоке уменьшается до 270 м2/сут.

Химический состав подземных вод тесно связан с условиями заполнения водовмещающих пород.   Сульфатно-гидрокарбонатные натриево-кальциево-магниевые воды сменяются гидрокарбонатно-сульфатно-хлоридными кальциево-магниево-натриевыми. Величина минерализации увеличивается с 0,4 до 1,3 г/дм3, а общая жесткость от 6 до 9 ммоль/дм3. Питание водоносный горизонт получает далеко за пределами Лямбирского района в районе Иссинских поднятий, где водовмещающие породы выходят на поверхность земли, а основная разгрузка - это повсеместный  интенсивный  водоотбор.

Гидрографическая сеть территории Первомайского сельского поселения тесно связана с рельефом данной местности и представлена рекой Большая Атьма- одной из основных притоков реки Инсар, ручьями и родниками по оврагам, днища которых служат местом стока весенних талых вод и ливневых дождей. Кроме того, на территории поселения есть несколько прудов, которые являются местами отдыха местного населения.
2.5 Почвы

Важную роль в формировании почв играют материнские породы, т.е. поверхностные слои геологических образований, на которых и из  которых идет непосредственное формирование почвы. Состав и свойства материнских пород в значительной мере обуславливают физические и химические свойства почв. Почвообразующими породами на территории поселения являются:
-  желто-бурая моренная глина;

- покровные тяжелые суглинки;

- современные аллювиальные отложения.

Наиболее распространенными почвообразующими породами на территории поселения являются покровные отложения.
Для этих отложений характерна высокая влагоемкость, средняя водопроницаемость, достаточно высокая капиллярность, что позволяет накапливаться в них значительному количеству влаги, обеспечивающей нормальный рост и развитие сельскохозяйственных культур.

Моренные отложения глинистого механического состава представляют собой валунные глины желто-бурого цвета с красноватым оттенком, обусловленным наличием полуторных окислов железа. Моренные отложения содержат валунчики и щебень различных пород, отличаются большой плотностью, неоднородностью механического состава.

Пойма реки Большая Атьма сложена современными аллювиальными отложениями. Образование этих пород связано с периодическими отложениями осадков из паводковых вод, поэтому по профилю наблюдается слоистость как по механическому составу, так и по окраске. 
Так как вся территория Республики Мордовия относится к лесостепной зоне, лесостепь характеризуется сложным и своеобразным почвенным покровом.

На территории Первомайского сельского поселения преобладают черноземные почвы, которые представлены двумя подтипами - выщелоченными и оподзоленными.

Серые лесные оподзоленные почвы значительно распространены на территории Первомайского сельского поселения (748 га). мощность гумусового горизонта 25-35 см. Пахотный слой почвы имеет серый цвет, в оподзоленном горизонте структура обычно ореховатая, по граням структурных отдельностей весьма обильная белесоватая присыпка. Иллювиальный горизонт отличается бурым цветом, растянотостью, уплотненностью. 

Черноземы оподзоленные занимают площадь 2318 га на территории поселения. Черноземные почвы сформировались под воздействием травянистой степной растительности. Для черноземов характерно значительное накопление гумуса в почвенном профиле, а также наличие выраженной комковато-зернистой структуры. Черноземы характеризуются как почвы высокого плодородия, обладающие значительным запасом элементов питания, благоприятными водно- воздушными и физико-химическими свойствами. Общими признаками чернозема выщелоченного является наличие отмытого от карбонатов горизонта. Вследствие выщелачивания глубина вскипания всегда находится ниже границы перегнойного горизонта. В отдельных случаях вскипание отсутствует на всю глубину почвенного разреза, когда развитие чернозема происходит на безкарбонатной желто-бурой покровной глине. Перегнойный горизонт темного цвета, хорошо структурен. Чернозем оподзоленный приурочен к пологим водораздельным склонам различных экспозиций. Почвообразующей породой являются глины желто-бурые покровные. Скопление карбонатов значительно опущено от низкой границы перегнойного горизонта. Пахотный горизонт имеет комковато - пороховатую структуру, подпахотный горизонт имеет хорошо выраженную зернистую структуру, цвет черный с небольшой сероватостью. 
         Так как гидрографическая сеть в Первомайском сельском поселения представлена рекой Большая Атьма, то территория поселения представлена также и пойменными почвами. Основной отличительной особенностью пойменных почв служит периодическое отложение на их поверхности свежего аллювиального наноса. Периодическое заливание талыми водами и отложение аллювия существенным образом сказалось на всем облике и свойствах пойменных почв. На территории поселения выделены пойменные дерновые зернистые и пойменные дерновые зернисто-слоистые почвы. Первый вид почв сформировался в пойме реки Инсар на современном аллювии. Профиль пойменных зернистых почв слабо дифференцирован на горизонты. Лишь верхний пахотный горизонт значительно темнее окрашен, как наиболее гумусированный и в естественном сложении имеет прекрасно-выраженную зернистую структуру. 
          Пойменные дерновые зернисто-слоистые почвы также сформированы на пойме реки Инсар. Отличаются хорошо развитым гумусовым горизонтом, мощностью 15-30 см. Нижележащие горизонты отличаются слоистостью. Светлоокрашенные песчаные слои чередуются с более темными суглинистыми. В низких горизонтах наблюдается скопление полуторных окислов железа.
Выводы: Почвы для сельского хозяйства благоприятны, но требуют внесения удобрений (азотных, фосфорных, калийных и органических).
2.6 Инженерно-геологические процессы

Основная часть территории района по степени оползнеопасности относится к средне - и слабооползнеопасным. Сильнооползнеопасные площади приурочены в основном к границе с Ромодановским районом вдоль речек Лямбирка и Ришлейка (около 50 км2). Наиболее активно оползни развиваются в р.п. Большая Елховка. Оползневый склон расположен к западу от массива современной застройки на правом берегу ручья Мельчарка. По верхнему краю оползня протягивается обрывистый уступ высотой 3-5 м. На северном его крае стенка срыва образует выступ (гребень) в сторону ручья длиной 15м. Предположительно мощность оползневых масс достигает 6-8 м. Подвижки на данном участке отмечаются с 1962 г. За это время было разрушено несколько частных домов одноэтажной постройки. С целью укрепления оползневого склона необходимы мероприятия по противооползневой защите. В целом инженерно-геологические условия на большей части территории района благоприятны для строительства.
2.7 Растительность и животный мир
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Лямбирский район расположен в зоне лесостепи. Леса занимают здесь 9,1 % территории района, где преобладают широколистные породы: липа, ясень, вяз, осина, береза, ива с подлеском из орешника, бересклета бородавчатого, рябины, черемухи. На песчаных землях расположены сосновые насаждения.
В Первомайском сельском поселении лесные массивы занимают площадь в 201 га. Остальные земли поселения занимают пашни, пастбища и сенокосы.
Травянистая растительность относится к северным разнотравным степям с преобладанием злаковых. Луга в основном расположены на водоразделах и склонах оврагов. Преобладают мелкозлаковые с мятликом, полевицей тонкой, овсяницей бороздчатой, костром безостым, клевером белым и красным, тысячелистником, встречаются полынь, крапива, чертополох. В низинах чаще встречаются травостои из щучки дернистой, полевицы белой, клевера розового. На луговоболотных почвах – пузырчатая, ранняя осока, другие влаголюбивые растения. В долинах рек, на выровненных участках пойм и на склонах грив сформировались разнотравно-злаковые луга: подмаренник, щавель конский, тысячелистник и другие.
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Так как леса на территории поселения занимают небольшие ландшафты, здесь не встречаются крупные звери; из птиц широко распространены ворона, галка, грач, сорока, ласточка городская, скворец, воробей, синица и другие.
 2.8 Минеральные ресурсы

Полезными ископаемыми территория поселения не богата. В основном они представлены осадочными горными породами - глина, мергель, мел, опока, которые используются для строительства дорог и производства кирпича.
2.9 Экологическое состояние

Современное экологическое состояние территории определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.

На территории Первомайского поселения располагается отделение ОАО Агрофирмы «Октябрьская», отделение «Первомайское». Здесь занимаются птицеводством, животноводством. Ведется строительство новых корпусов птицефабрики. Скотомогильников нет на территории поселения. Павший скот увозят в город Саранск на переработку в костную муку. 
Актуальной проблемой является складирование, вывоз и переработка органических отходов (навоза). На данный момент они вывозятся на поля и складируются в специально отведенных местах и в дальнейшем используются для удобрения почвы. Однако при таком хранении происходит вымывание  органики в почву и сточные воды, имеет место агрессивное влияние на окружающую природную среду. 
На территории поселения нет полигона ТБО. Мусор вывозится грузовыми машинами СМУК «Строитель» на городской полигон ТБО. Однако основной проблемой является загрязнение и захламление территории несанкционированными свалками. Решение проблемы заключается в обеспечении достаточного количества мест сбора отходов от населения, их своевременного вывоза и строжайшего контроля за вывозом отходов от предприятий, учреждений, торговых точек, а также создание современных комплексов по переработке отходов. 

Подробно см. Том 5 «Охрана окружающей среды. Оценка воздействия на окружающую среду».
2.9.1 Атмосферный воздух

Приоритетным фактором состояния среды по степени влияния на здоровье человека является загрязнение атмосферного воздуха.

К основным загрязнителям атмосферного воздуха сельского поселения и района относятся: птицефабрика «Октябрьская», завод «Дормаш». Наибольшую долю в выбросах составляют окись углерода (0,275тыс.т.), аммиак (0,130 тыс. т), окислы азота (0,085 тыс. т). Значительное влияние на состояние окружающей среды района оказывают промышленные предприятия Саранска. Отмечается тенденция снижения выбросов загрязняющих в атмосферу. Так, в 1999 г. по сравнению с 1995 г. выбросы уменьшились на 0,189 тыс.т, что обусловлено в первую очередь сокращением выбросов окиси углерода (на 0,094 тыс. т), аммиака (на 0,025 тыс. т), золы (на 0,014 тыс.т.), пыли неорганической (на 0,033 тыс. т). Однако в течение рассматриваемого периода замечено и увеличение выбросов: в 1999 г. по сравнению с 1997г. выбросы стали больше на 0,048 тыс. т, что вызвано в основном увеличением выбросов аммиака (на 0,022 тыс. т), пыли неорганической (на 0,010 тыс. т) и органической (на 0,004 тыс. т). По веществам 1-го класса опасности наблюдается тенденция снижения выбросов хрома и его неорганических соединений. 

2.9.2 Поверхностные и подземные воды 

Наиболее опасным техногенным процессом на территории является загрязнение поверхностных и подземных вод.

Водоснабжение сельского поселения базируется на подземных водах. Основные проблемы водопользования населения связаны с антропогенным загрязнением водоисточников, недостаточной санитарной надежностью систем хозяйственно-питьевого водоснабжения. 
Ресурсы подземных вод и водоснабжение. 

На территории района эксплуатируется среднекаменноугольный водоносный горизонт. Прогнозные эксплуатационные ресурсы подземных вод составляют 40,6-79,3 тыс. м3/сут, из них пресные воды - 28,2-46,8 тыс. м3/сут и с минерализацией 1-1,5 г/дм3 - от 12,5 до 32,4 тыс. м3/сут. Современный водоотбор крупными потребителями составляет 5,4 тыс. м3/сут. Текущая потребность в воде на хозяйственно-питьевые нужды 6,0 тыс. м3/сут, перспективная - 8,0тыс.м3/сут. Из результатов расчетов видно, что прогнозных эксплуатационных ресурсов пресных вод (ПЭРПВ) достаточно для обеспечения потребности в воде населения всего района. 

Минерализация извлекаемых вод изменяется в пределах от 0,4 до 0,8г/дм3. По химическому составу воды сульфатно-гидрокарбонатные, хлоридно-сульфатно-гидрокарбонатные, хлоридно-гидрокарбонатно-сульфатные кальциево-магниевые, натриево-кальциево-магниевые, кальциево-натриево-магниевые. Общая жесткостъ составляет 0,9-7,8, устранимая - 4,3-5,5 ммоль/дм3. Содержание фтора 1,5-2,0 мг/дм3.

Осложнение геоэкологической ситуации происходит в связи с тем, что эксплуатационные скважины, расположенные на территории района, попадают в зону влияния водозаборных сооружений г. Саранска. Поэтому в районе требуется ведение гидрогеологического мониторинга извлекаемых и привлекаемых вод. При заложении новых и эксплуатации существующих скважин необходим учет изменения, как пьезометрического уровня вод эксплуатируемого горизонта, так и их качества.

Особенности развития геоэкологической ситуации предопределяют необходимость активного использования ресурсов поверхностных вод. 
Ресурсы поверхностных вод. 

Первомайское сельское поселение имеет 4 пруда общей площадью 95 га. Всего в Лямбирском районе 16 прудов общим объемом 18826 тыс.м3. По количеству прудов он занимает 1-е место в республике. Все они построены на период развития оросительной мелиорации, т. е. ресурсы поверхностных вод используются достаточно эффективно. В настоящее время многие гидротехнические сооружения находятся в аварийном состоянии и требуют капитального ремонта водосборов, земляных плотин, донных водовыпусков.
          2.9.3 Почвы

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв района, является эрозия почв.

Гигиеническое и санитарное состояние почвы неудовлетворительное, что определяется продолжающимся загрязнением почвы за счет техногенных выбросов и бесконтрольного поступления токсических промышленных, сельскохозяйственных и бытовых отходов. 

Лабораторные исследования почвы свидетельствуют о значительном загрязнении ее как по санитарно-химическим, микробиологическим и гельминтологическим показателям. Наличие в поименных почвах солей тяжелых металлов в концентрации выше фоновых величин указывает на тенденцию накопления токсичных элементов в пахотном горизонте почвы и  как  следствие, отражается на качестве сельхозпродукции.

Загрязнение снежного покрова и почв.

 На загрязнение снежного покрова на территории Первомайского сельского поселения большое влияние оказывают выбросы промышленных предприятий г.Саранска, а также близость трассы 1Р158. На территории  наблюдаются  слабый   (Zc<32)   и  низкий (Zc = 32-64) уровни загрязнения снега. Общий геохимический индекс накопленной им пыли имеет вид :
Ag6,9Cu6,0V2,6Sn2,5Mo,Pb2,4Cr2,3Ni2,1Ba1,9Zn1,8Sr1,7Mn1,5

Максимальное содержание микроэлементов в снеговой пыли отмечается в с.Атемар, где аккумулируются следующие химические элементы:

Ag10,5Sn5,1Cu4,4Mo4,1Pb,Cr3,1V2,8Ni2,5Zn,Ba2,4Sr2,1Mn,Со,Тi,Yb1,7

Пылевая нагрузка на территории поселения в зимний период составляет от 8,9 до 48,5мг/км2 в сутки. 
В структуре почвенного покрова на территории поселения преобладают выщелоченные черноземы, характеризующиеся кальциевым классом водной миграции. Ассоциация микроэлементов, превышающих кларк литосферы по А.П.Виноградову, имеет вид Sc2,0Pb1,3V1,1.

          По сравнению с геохимически автономными ландшафтами пригорода в почвах отмечается слабое накопление цинка (Кс = 1,5) и иттербия (Кс = 1,5). 

2.9.4 Окружающая среда и здоровье населения. 

Основными лимитирующими экологическими факторами, влияющими на качество жизни жителей Первомайского сельского поселения являются: повышенное содержание в артезианских водах фтора (78 % территорий); низкий и средний уровни загрязнения атмосферы, что определяется региональным переносом загрязняющих веществ от предприятий Саранско-Рузаевского промышленного узла.

Для населения Лямбирского района характерны повышенные показатели обращаемости по поводу болезней нервной системы и органов чувств, заболевании костно-мышечной системы и соединительной ткани, болезней органов дыхания и системы кровообращения, а также заболеваний мочеполовой системы взрослого населения.

По данным социологического опроса, только 9,4 % жителей не удовлетворены местом своего проживания. Доля людей, обеспокоенных ростом загрязнения среды обитания, составляет 9,6 %. При этом загрязнение окружающей среды как опасность они отнесли на четвертое место после безработицы, цен и преступности. Также относительно высок процент лиц (17,8%), считающих, что экологическая обстановка влияет на здоровье. Основными причинами этого, по мнению респондентов, являются неразвитость системы экологического образования и воспитания (36,7 %), недостаточное финансирование экологических программ (27,8 %) и неэффективная работа природоохранных служб (21,1 %).
          3 КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ 
          ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

3.1 Анализ населения. Прогноз численности населения

          Определение направленности развития поселения предполагает анализ изменения его численности и структуры населения, которые в значительной мере зависят от социально-экономических и культурных факторов.
Интенсивный процесс индустриализации Мордовии в 60-70-е годы сопровождался ростом численности городского населения при уменьшении доли сельского. Социально-экономические перемены 80-х, 90-х, 2000-х годов и критическое снижение уровня жизни населения вызвали глубокий демографический кризис и ухудшение ситуации в стране и в Мордовии.

          В 80-е годы началось снижение уровня рождаемости при слабо растущей смертности. Перелом наступил в годы активных реформ, которые совпали с уменьшением доли женщин детородного возраста. 
Численность населения Первомайского сельского поселения на 2012 г. составляет 968 человек.
- моложе трудоспособного возраста –  159 чел.;

- трудоспособного возраста – 587 чел.;

- старше трудоспособного возраста – 222 чел.

Миграция населения: прирост –  0 чел., убыль –  6 чел.
        Динамика  численности  населения  за  предыдущие 3 года приведена в таблице 1. 
                              Таблица 1 – Анализ численности населения

	№ п/п
	Наименование поселения

	Численность населения на конец года, чел.
	Темп прироста/

убыли населения 

2010/2012 г.    %

                       

	
	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	

	1
	с.п.Первомайское
	1052
	1016
	968
	-7,98


           Согласно данным таблицы численность населения возрастает.
           Динамика естественного движения населения за предыдущие 3 года приведена в таблице 2.
          Таблица 2 – Анализ естественного движения  населения: прироста (убыли) 

	Годы
	      2009г.
	   2010г.
	    2011г.

	   Рождаемость, чел.
	6
	11
	10

	Смертность, чел.
	10
	14
	24

	Прирост, чел.
	-4
	-3
	-14


В 2011-ом году зарегистрировано 5 браков.
Таблица 3 – Анализ численности населения с разбивкой по основным группам.

	Годы
	Численность населения, чел.
	в т.ч. по основным возрастным группам

	
	
	человек
	%

	
	
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)

	2010
	1052
	216
	701
	224
	20,5
	66,6
	21,3

	2011
	1016
	205
	596
	215
	20,2
	58,7
	21,2

	2012
	968
	159
	587
	222
	16,4
	60,6
	22,9


По результатам анализа численности населения видно, численность населения Первомайского сельского поселения сокращается в результате низкой рождаемости и высокой смертности. 

Под  влиянием  низкой рождаемости   в  течение   длительного   времени   в Первомайском сельском поселении сложился регрессивный тип возрастной структуры населения, при котором старшие возраста преобладают над молодыми, что не обеспечивает возможности численного роста населения.

Таким образом, Первомайское сельское поселение является зоной устойчивой убыли населения. Это – следствие растущей смертности в результате растущей депрессии, а также ненадежной финансовой базы здравоохранения, низкого уровня жизни населения и возрастной структуры населения.

Проблемы: 

· Необходимость обеспечения занятости сельского населения.
· Недостаточность занятости населения в сфере услуг и малом бизнесе.

Проектное предложение:

· Закрепление местного трудового потенциала в сельской местности (организация курсов по профессиональному обучению).
· Повышение доли занятых в сфере производства услуг.
· Создание новых рабочих мест.
· Улучшение бытовых условий.
· Увеличение зарплаты, денежное стимулирование за качество и эффективность.
· Развитие частного сектора во всех сферах занятости путём предоставления субсидий и введения льготного налогообложения.

Плотность населения Первомайского сельского  поселения  составляет   0,146 чел/га (нормативная плотность в поселениях должна быть не менее 40 чел/га.). 
3.2 Занятость
Лямбирский район согласно интегральной оценке уровня социально-экономического развития районов Республики Мордовия на 2006 год классифицирован как среднеразвитая аграрно-промышленная территория. Развитие аграрно-промышленного комплекса определила природно-климатические условия.
Площадь Первомайского сельского поселения составляет 6587 га. Из них 4596 га – сельскохозяйственного назначения, 406 га – земли населенных пунктов. Одно из основных направлений деятельности населения – сельскохозяйственное. Кроме того, жители сел поселения заняты в социальной сфере, а также большая часть жителей работают в городе Саранске на предприятиях промышленности и других отраслях.
Наибольший удельный вес по производству птицеводческой продукции занимает ОАО «Агрофирма Октябрьская», хозяйство имеет молочно - мясную специализацию. На территории администрации Первомайского сельского поселения ожидается дальнейшее увеличение мясо птицы, яиц, молока и кормовых культур. Расширяется производство.   Предполагается укрепление территории поселения. ОАО «Агрофирма Октябрьская» строит новые производственные помещения, увеличивает объемы продукции, появились новые рабочие места.
3.3 Структура современного землепользования

Ориентировочная площадь земель Первомайского сельского поселения в установленных границах составляет 6587 га, в том числе:

- земли сельскохозяйственного назначения – 4596  га;

- земли населённых пунктов – 406 га;
- земли лесного фонда- 201 га;

- земли рек, прудов- 95 га.
3.4 Жилищная инфраструктура

В структуре жилого фонда основную долю занимает частное жилье с приусадебными земельными участками, а также 3 пятиэтажных и 13 двухэтажных многоквартирных жилых домов. На территории поселения находится 433 двора.               
           Генеральным планом Первомайского сельского поселения предполагается прибавление жилого фонда за счет увеличения площади села со строительством индивидуальных жилых домов, в которых разместятся люди нуждающиеся в жилищной площади, улучшившие свои жилищные условия и возможные мигранты и переселенцы, как с соседних районов Мордовии, так и с прилегающих республик.
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3.5 Инженерная инфраструктура

В целом можно сказать, что Первомайское сельское поселение оборудовано инженерной инфраструктурой,  остаются актуальными вопросы обеспечения инженерией отдельных участков поселения.
3.5.1 Электроснабжение

Электрические сети Лямбирского муниципального района РМ подчинены Саранским электрическим сетям. 

Собственных источников электроснабжения Первомайское сельское поселение не имеет, по этому электроснабжение осуществляется от системы «Мордовэнерго» через опорные подстанции 110/10 кВ. Распределение электроэнергии между потребителями поселения осуществляется на напряжение 10 кВ. Существующая схема высоковольтных электрических сетей обеспечивает надёжное электроснабжение поселения. Основной проблемой является изношенность распределительных электрических сетей.

3.5.2 Газоснабжение

         Первомайское сельское поселение газифицировано не полностью. Планируется строительство газовых сетей в селе Евлашево и в районах перспективной жилой застройки в селе Первомайск. 
3.5.3 Водоснабжение
Централизованным водопроводом оснащены 16 многоквартирных домов в  с. Первомайск по ул. Жигули, а также частный сектор по улицам Полевая, Садовая, Восточная. Проектом генерального плана предусмотрено проектирование водопровода в с. Евлашево, д. Кадышево и д.Кошкаровка в зонах жилой застройки, а также в зонах перспективной жилой застройки. Администрацией сельского поселения планируется реконструкция изношенных водопроводных сетей по ул. Новая и Садовая, строительство новой водонапорной башни.
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3.5.4 Канализация

В Первомайском сельском поселении существуют поселковые сети хозяйственно-бытовой канализации, охватывающие здание школы, администрации и ряда многоквартирных среднеэтажных домов в с. Первомайск. Сбрасываемые стоки транспортируют на очистные сооружения. В частном секторе (индивидуальной жилой застройки) хозяйственно-бытовые стоки собираются в сборные емкости с последующим вывозом на очистные сооружения.
3.5.5 Связь и информация
Первомайское сельское поселение полностью телефонизировано, имеется сотовая связь, которая обеспечивается российскими операторами. Цифровое телевидение и Интернет может подключить любой желающий.
3.6 Дорожная сеть

Улично-дорожная сеть в Первомайском сельском поселении представлена дорогами с асфальтовым покрытием. Проезжие части улиц, ранее асфальтированные, требуют капитального ремонта. В зоне перспективной жилой застройки запроектированы проезды с твердым покрытием.
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3.7 Транспортная инфраструктура
3.7.1 Автомобильный транспорт 

Пригородное и междугороднее автобусное сообщение на территории Первомайского сельского поселения  осуществляется рейсовым маршрутом №111 «г. Саранск - п. Дальний», проходящим через с. Первомайск. Так как расстояние до Саранска небольшое, можно заказать городское такси. Большое количество пассажирских и грузовых перевозок производится частными транспортными средствами. Расстояние до города Саранска составляет 25 километров, до районного центра- села Лямбирь -18 километров.
3.7.2 Железнодорожный транспорт
В Первомайском сельском поселении нет железных дорог и железнодорожного транспорта. На расчётный период развитие этой инфраструктуры не намечается.

3.8 Образование. Общеобразовательные школы. 
Детские дошкольные учреждения.

          Детского сада в поселении нет. 

          Средняя общеобразовательная школа функционирует в с. Первомайск. Здание школы было построено в 1975 году. Всего количество работников составляет 24 человек, количество учеников-67 человек.  Кроме учебной деятельности, ученики посещают спортивные секции, художественную школу, занимаются пением, танцами. 
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3.9 Здравоохранение

Медицинское обслуживание населения Первомайского сельского поселения осуществляется амбулаторией. Количество работников составляет 3 человека- 1 врач и 2 медсестры.
3.10 Предприятия торговли и общественного питания

В настоящее время в Первомайском сельском поселении функционирует  4 магазина, реализующих продукты питания и хозяйственно - бытовую продукцию. Общее число работников составляет 7 человек. Проектом генерального плана предусмотрено расширение общественно-деловой зоны, которая предусматривает увеличение количества торговых точек расширение ассортимента предлагаемой продукции.
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 3.11 Учреждения социального обеспечения. Кредитно - финансовые  

 учреждения
Нормативная обеспеченность по данным направлениям составляет:

- отделения  Сбербанка – 1  операционное место  (окно)  на  1-2 тыс. человек;

-отделения связи, их мощность и количество - следует принимать по нормам и правилам федеральных министерств связи.

Отделение Сбербанка находится на первом этаже жилого многоквартирного дома в с. Первомайск. Количество работников -1 чел.

Отделение почты в с. Первомайск также находится в жилом доме. Количество работников составляет 3 человека.
3.12 Учреждения культуры и спорта
На территории Первомайского сельского поселения действует Культурно-досуговый центр, где проводятся мероприятия для отдыха и развития населения. Количество работников - 1 человек. В том же здании функционирует библиотека с одним работником.       
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3.13 Экономика

Под экономической базой поселения понимается совокупность объектов, обеспечивающих местами приложения труда его жителей и являющихся, как правило, источниками доходов местного бюджета.

На территории поселения основной сферой деятельности является сельское хозяйство, социальная сфера, личное подсобное хозяйство.
          4 ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ
4.1 Направления развития производства и занятости населения.
Как уже отмечалось при проведении оценки производственной сферы: основной развития экономики Первомайского сельского поселения и источником возможного экономического роста является агропромышленный комплекс (животноводство, растениеводство, садоводство). 

Политика государства в сфере занятости населения должна быть направлена на создание условий для развития кадрового потенциала на селе, повышения эффективности его использования в соответствии с потребностями агропромышленного производства и социальной инфраструктуры.

Для обеспечения занятости населения предусматривается:

-совершенствование финансово-кредитных и налоговых рычагов воздействия на занятость и создание новых рабочих мест; 

-стимулирование развития личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуального предпринимательства на селе;

-совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров с учетом потребности рынка труда с целью перераспределения высвобождаемых работников в высокодоходные несельскохозяйственные виды деятельности и сферу услуг;

-содействие гражданам из числа безработных и членам их семей в переезде на новое место жительства и устройстве на работу;

-развитие системы общественных оплачиваемых работ в сельской местности с использованием средств государственного фонда содействия занятости (благоустройство сельских населенных пунктов, уход за лесами, восстановление исторических усадеб, музеев и т.д.);

-создание условий для привлечения населения на сезонные работы;

-улучшение условий и повышение безопасности труда сельскохозяйственных работников, создание дополнительных рабочих мест для работников, высвобожденных в связи с реформированием АПК;

-упрощение процедур организации деятельности субъектов малого предпринимательства на селе, получения кредитных ресурсов, развитие системы их взаимного кредитования;

-оказание малому предпринимательству в сельской местности юридических, информационных, консалтинговых, маркетинговых и других услуг; 

-реализация системы мер, направленных на закрепление кадров на селе, прежде всего молодых специалистов, включая обеспечение жильем, выплату единовременных пособий, предоставление льготных кредитов на потребительские нужды и др.

В области повышения доходов сельского населения особое внимание будет уделяться усилению стимулирующей роли заработной платы, совершенствованию системы вознаграждения за повышение эффективности производства и конечные результаты финансовой деятельности сельскохозяйственных организаций (реализованную продукцию, прибыль), установлению личного контроля работника за движением капитала, формированию персонифицированных долей и паев в имуществе организаций, концентрации их у наиболее активной и предприимчивой части сельских товаропроизводителей.

Система заработной платы будет максимально ориентирована на использование каждым работником резервов увеличения производства (повышения урожайности культур, продуктивности животноводства, производительности труда, снижения материальных, топливно-энергетических затрат и др.).
Учитывая, что вторым по значимости источником доходов на селе являются личные подсобные хозяйства, государство будет поощрять стремление людей заниматься этой формой производства, оказывать ей всемерную поддержку.

Для повышения доходов работников аграрного производства и престижности сельскохозяйственного труда предусматривается:
-обеспечить формирование заработной платы с учетом условий сельскохозяйственного производства, а также факторов, влияющих на результативность и оплату труда;
-обеспечить нормирование рабочего времени в сельскохозяйственном производстве в соответствии с трудовым законодательством;

-создать безопасные, соответствующие санитарно-гигиеническим требованиям условия труда;

-обеспечить безопасные условия проживания в сельской местности;

-усилить меры государственной поддержки сельских семей, воспитывающих детей; 

-обеспечить предоставление адресной социальной помощи малообеспеченным семьям и гражданам;

-повысить доходность личных подсобных хозяйств, сформировать систему оказания им практической помощи в возделывании сельскохозяйственных культур и содержании сельскохозяйственных животных;

Для стимулирования развития предпринимательской деятельности в сельской местности, привлечения инвестиций в сельское хозяйство и социальную сферу села, развития новых сфер занятости сельского населения и активизации создания дополнительных рабочих мест намечается введение преференциального режима налогообложения субъектов хозяйствования, работающих на селе. Он предусматривает:

      -освобождение от уплаты налога на недвижимость по основным фондам, используемым для ведения предпринимательской деятельности на селе;

-возможность предоставления вновь созданным коммерческим организациям и индивидуальным предпринимателям, зарегистрированным и осуществляющим деятельность в сельской местности (за исключением территорий районов, прилегающих к областным центрам), беспроцентного налогового кредита на срок до одного  года;

-возможность включения в затраты, относимые на себестоимость продукции (для целей налогообложения), средств и ресурсов, направляемых предпринимательскими структурами (коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями) для оказания другим субъектам хозяйствования помощи в развитии сельскохозяйственного производства.
4.2 Социальная сфера
Главные цели развития социальной сферы села – формирование необходимых условий для жизнеобеспечения населения, создание основ для повышения привлекательности сельского образа жизни и труда.
Приоритетными направлениями в этой сфере являются:

-повышение привлекательности труда и жизненного уровня сельского населения; 

-совершенствование инфраструктуры сельских населенных пунктов; 

-развитие жилищного строительства и коммунального обустройства сельской местности;

-модернизация автомобильных дорог и развитие транспортного сообщения в сельской местности;

-повышение качества образования в сельской местности;

-улучшение медицинского обслуживания сельского населения;

-развитие культурно-досуговой деятельности в сельской местности, сохранение и развитие традиционной культуры регионов;

-развитие физической культуры, спорта и туризма на селе;

-улучшение бытового и торгового обслуживания сельского населения.

   Хронический недостаток бюджетных средств ограничивает возможности государства в проведении активной социальной политики. В создавшейся ситуации наиболее приемлемым решением социальных проблем является переход к адресному принципу оказания социальных услуг на основе учета материального положения семей и заявительского принципа назначения пособий. Следует расширить перечень социальных услуг, предоставляемых нуждающимся гражданам, и повысить их качество. 

  Предлагается создание при отделении социального обслуживания на дому выездных комиссий по обследованию инвалидов, пенсионеров в сельской местности. В состав комиссии нужно включить штатные единицы социального работника, врача, психолога, водителя. Для этих целей необходимо приобретение микроавтобуса, оснащенного компьютером и медицинской техникой.

Необходимо осуществление социального мониторинга на территории поселения, проведение анализа прогнозируемых социальных процессов и выработка предложений по совершенствованию системы социальной защиты населения, обобщение и внедрение передовых видов и форм социального обслуживания населения, разработка и распространение методических и информационных материалов по вопросам деятельности отделений Центра социальной защиты населения. 

   Осуществление предлагаемых мероприятий будет способствовать адаптации слабозащищенных слоев населения к современным экономическим условиям и более эффективному и адресному распределению средств бюджета, выделяемых на социальную помощь, преодолению бедности в регионе. 

4.2.1 Прогноз численности населения и потенциал рынка труда
 В ближайшее будущее предполагается, что структура занятости населения будет эволюционировать в сторону перераспределения занятых из сферы производства товаров в сферу производства услуг, расширения туризма, гостиничного хозяйства и экскурсионного дела, интенсификации финансовой деятельности.

До 2020 г. на внутреннем рынке труда будут востребованы такие специальности, как механизатор, водитель, тракторист, агроном, ветврач, зоотехник, животновод. В последующее десятилетие в связи с модернизацией промышленности и АПК, развитием строительной индустрии, расширением сферы услуг потребуются квалифицированные специалисты обновленной структуры занятости населения (инженерные кадры электротехнических специальностей, специалисты в области сервиса и туризма).

Исходя из цели социально-экономического развития поселения, основными направлениями его развития следует считать:

— улучшение демографической ситуации в районе должно включать разработку финансовых механизмов поддержки личных и подсобных хозяйств населения (ЛПХ) в рамках национальных проектов Президента РФ; увеличение разнообразия льгот молодым семьям (кредитование жилья и ипотека, строительство жилья не только в райцентре, но и селах, выплаты на рождение и воспитание детей, образовательные льготы, поддержка и поощрение участия молодежи в реализации основных нацпроектов); пропаганду труда и здорового образа жизни;

— расширение рынка труда, чему должно способствовать развитие частного предпринимательства как в отраслях производства и строительства, так и в бытовом обслуживании и сфере ЖКХ; 

— рациональное использование кадрового потенциала государственных, смешанных, частных предприятий и ЛПХ; развитие системы поддержки малого предпринимательства на уровне местного самоуправления, включающее увеличение объема услуг, производимых малыми предприятиями и доли частного бизнеса в собственных доходах района; создание рабочих мест в малом бизнесе; 

— повышение уровня развития социальной инфраструктуры, расширение современной сети автодорог для обеспечения согласованного и комплексного развития основных сфер жизнедеятельности населения.

Таким образом, рассматриваются два возможных варианта трансформации системы расселения: инерционного и инновационного развития. Вариант инерционного развития предполагает постепенное сокращение численности населения Первомайского сельского поселения. Человеческий потенциал (трудовые ресурсы), накопленный в конце ХХ в., постепенно расходуется за счет отрицательного естественного прироста (превышения смертности над рождаемостью) и отрицательного сальдо миграции населения. Маятниковая миграция в республике достигает величин, сравнимых с численностью активного трудоспособного населения, отходничество за пределы Республики Мордовия увеличивается, что способствует вымыванию молодых и квалифицированных кадров, интенсивному «эффекту насоса». Рынок труда, ориентированный на крупные мегаполисы, не способствует развитию местной промышленности и агропромышленного комплекса. Инфраструктура сельского поселения, не имеющая собственных возможностей для развития приходит в упадок, что способствует дальнейшей деградации сельского поселения.

При инновационном варианте развития Первомайское сельское поселение становится активной точкой роста агропромышленного комплекса. 
     Содержание предлагаемых мероприятий по потенциалу рынка труда
    1. Для определения демографического потенциала рынка труда и резервов его пополнения необходимо ведение статистического учета численности населения (рождаемости и смертности, структуры домохозяйств и количества детей в них) с точностью до одного человека по всей территории поселения.

   2. Для снижения предотвращаемой смертности населения в трудоспособном возрасте необходимо расширение системы мер по охране труда, и усиление контроля за их исполнением, формирование здорового образа жизни, развитие культуры (в том числе физкультуры и спорта), здравоохранения, туризма и экскурсионного дела.

   3. Первомайское сельское поселение является одной из «точек роста» Лямбирского муниципального района. В поселении необходимо создание новых рабочих мест, что позволит улучшить экономическую ситуацию, повысить миграционную и инвестиционную привлекательность, стабилизировать социальную обстановку, что приведет к обеспечению удовлетворения основных потребностей в высококвалифицированных кадрах. 

    Определение демографического потенциала рынка труда и резервов его пополнения; создание условий для сохранения высокой рождаемости, снижения предотвращаемой смертности и оттока населения позволит стабилизировать демографическую ситуацию и восполнить демографический потенциал рынка труда; оптимизация структуры трудовых ресурсов; создание условий для эффективной и территориально сбалансированной занятости населения послужит базой для формирования цивилизованного рынка труда.

4.2.2 Объекты образования
    Дошкольное образование. 

   Главной задачей системы дошкольного образования является обеспечение доступности дошкольных образовательных услуг для всех слоев населения, гарантия прав родителей на выбор учреждений и вариативных образовательных программ с учетом состояния здоровья детей, их способностей, перспектив развития и индивидуальных особенностей. Между тем, одним из наиболее актуальных вопросов в современном начальном образовании является проблема подготовки детей к школе. Эта проблема получила отражение и в Концепции модернизации российского образования на период до 2015 г., в которой подчеркивается существенное значение качественного образования, полученного на базе дошкольных учреждений для построения преемственности между дошкольным и начальным общим образованием.

Отсутствие дошкольного образования влечет за собой разный уровень стартовых знаний у детей при поступлении в школу, разный уровень развития речи и других навыков, отличия в степени психологической подготовки к школе, различия в состоянии здоровья дошкольников. 
Кроме того, для решения кадровой проблемы обеспеченности детских садов специалистами при малокомплектных детских садах необходимо предусматривать квартиру для специалиста.
   Общее образование
   На сегодняшний день  в Первомайском сельском поселении  функционирует средняя общеобразовательная школа, корпус школы находится в удовлетворительном состоянии, хотя требует ремонта и современного оснащения. 

  Проблема получения образования - одна из самых важных и остро стоящих в социальной сфере населения Первомайского сельского поселения.
4.2.3 Объекты здравоохранения 

 Здравоохранение Первомайского сельского поселения будет развиваться в направлении совершенствования оказания первичной медико-санитарной помощи, представляющей собой основное звено при оказании населению медицинской помощи. 

Дальнейшее развитие сельского здравоохранения будет продолжено посредством реализации мероприятий, предусмотренных приоритетным национальным проектом «Здоровье». С целью повышения доступности и качества лечебно-профилактической помощи планируется укрепление материально-технической базы, приобретение медицинского оборудования и аппаратуры для ФАП. 

Осуществление предлагаемых мероприятий будет способствовать сохранению и улучшению здоровья населения сельского поселения, повышению качества его жизни. Организация первичной медицинской помощи на основе развития общеврачебных практик и стационарзамещающих технологий обеспечит рациональное использование ресурсов системы здравоохранения.

4.2.4 Учреждения культуры
    На фоне возрастания проблем борьбы с наркоманией, социальной невостребованностью молодежи, недостаточной незащищенностью людей пожилого возраста все очевиднее определяется роль учреждений культуры в формировании благоприятного морального климата общества. Для сохранения и развития культуры и искусства в Первомайском сельском поселении необходима реализация следующих мероприятий:

   -реконструкция здания Дома культуры;

   -улучшение материально-технической базы, обеспечение высококачественным свето- и звукотехническим оборудованием, музыкальными инструментами и другими техническими средствами, а также обеспечение сценическими костюмами активных творческих коллективов;

   -создание условий для организации культурно - досуговой деятельности; 

     Реализация предлагаемых мероприятий позволит упростить доступ к культурным ценностям и культурно-досуговой деятельности; повысить  уровень и качество проведения мероприятий; возродить национальные культурные традиции; создать условия для удовлетворения духовных потребностей и раскрытие талантов у жителей Первомайского сельского поселения; модернизировать материальную базу, техническое и технологическое оснащение Дома культуры.
4.2.5 Объекты спорта

  Содержание предлагаемых мероприятий:

  -проведение спортивных мероприятий;

  -популяризация физической культуры и спорта;

  -ремонт спортзала школы и приобретение спортивного инвентаря. 

   Реализация предлагаемых мероприятий будет способствовать развитию массового спорта, привлечению жителей села, особенно подростков и молодежи, к занятию физической культурой и спортом; укреплению здоровья населения.

4.3 Транспортная инфраструктура 

4.3.1 Автомобильный транспорт
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы Республики Мордовия. Они связывают территории региона, обеспечивают жизнь всех городов и населенных пунктов, в которых проживает более 800 тыс. человек, определяют возможности развития экономики, по ним осуществляются самые массовые автомобильные перевозки грузов и пассажиров.

От уровня развития автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентно способности республиканских производителей и улучшения качества жизни населения.

Автомобильный транспорт играет важную роль в экономике республики, обеспечивая около 90% от общего объема грузоперевозок (17 млн. тонн в год) и 94% пассажироперевозок (40 млн. пасс. в год), выполняемых всеми видами транспорта.

Первомайское сельское поселение расположено в юго-восточной части Республики Мордовии, северо-западнее г.Саранска. 
Для улучшения транспортной инфраструктуры в Первомайском сельском поселении проектом предлагается строительство дорог и хозяйственных проездов с асфальтобетонным покрытием  (см. листы ГМ-2 Генеральный план М 1:2000). 

4.4 Инженерное обеспечение

4.4.1 Газоснабжение
Развитие системы газоснабжения предусматривается за счет подключения заинтересованных потребителей к существующим распределительным сетям высокого, среднего и низкого давлений.
Применение природного газа в котельных и жилых домах в качестве топлива коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего Первомайского сельского поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей и выводит из числа депрессивных территорий.
 4.4.2 Электроснабжение
  Проектом предусматривается сохранение существующей схемы электроснабжения. По поселению выполнен расчет прогнозируемого электропотребления.

На перспективу развития системы электроснабжения потребуется усиление существующих линий электропередач и оборудования подстанций, ввиду изношенности оборудования.

     Важнейшими целевыми индикаторами являются снижение общего износа основных фондов энергосистемы села к 2015 г. до 85 %, к 2020 г. — до 100 %; создание благоприятных условий для привлечения собственных средств предприятий в проекты по техническому перевооружению энергосистемы поселения.

4.4.3 Водоснабжение
Проектом предусматривается проектирование и строительство системы водоснабжения. 
Центральное водоснабжение коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей.

Мероприятия по улучшению системы водоснабжения:

 
-строительство водонапорных башен в населенных пунктах сельского поселения;

 
-строительство и реконструкция очистных сооружений в поселении;

  
-приобретение оборудования по обесфториванию воды.

          Реализация мероприятий проекта позволит  обеспечить сельское население, сельскохозяйственные предприятия Первомайского сельского поселения водой стандартного качества и в необходимом количестве. Будет достигнута надежность систем водоснабжения, повышено качество предоставляемых услуг. Важнейший целевой индикатор — обеспеченность сельского населения питьевой водой.
4.4.4 Жилищно-коммунальное хозяйство
   До 2020 г. планируется осуществить следующие мероприятия с целью развития ЖКХ в поселении:

— строительство водопровода;

— замена отопительных котлов котельной;

— приобретение автономных источников электроснабжения;

— приобретение спецтехники;

— ремонт мягкой кровли;

— строительство шатровых крыш вместо плоскосовмещенных;

— установка детских площадок;

—закупка саженцев в целях озеленения поселка;

    Реализация планируемых мероприятий позволит произвести ремонт   домов, отремонтировать трубопровод, а также произвести замену теплотрасс, водонапорных башен, построить очистные сооружения, произвести капитальный ремонт мягкой кровли. Это будет способствовать сохранению жилого фонда, повышению уровня и качества жизни населения района, создаст условия для стабильной работы предприятий.
  4.4.5 Связь и информация
      Главная цель развития средств связи и коммуникаций удовлетворение потребностей сельского населения в услугах телеком​муникационной связи для дальнейшего улучшения производственных и социально-бытовых условий жителей Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района. В настоящее время приоритетным является научное обеспечение процесса развития телефонной связи и цифрового телевидения в сельской местности в первую очередь в области создания экономичных и высоко надежных средств коммутации, радиотелефонной связи и малоканальной аппаратуры передачи, позволяющих вести крупномасштабные работы по телефонизации сельских населенных пунктов Первомайского сельского поселения, включая удаленные, с учетом новых экономических и производственных отношений.  
4.5 Зоны с особыми условиями использования территории

Целью политики органов местного самоуправления Первомайского сельского поселения в области охраны окружающей среды и природных ресурсов должно стать улучшение качества окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для устойчивого развития территории, обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека. 

Основными средствами направленными на охрану окружающей среды и поддержание благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки при разработке градостроительной документации является установление проектных границ зон с особыми условиями использования территории, определение мест размещения объектов капитального строительства природоохранного назначения.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на территории района проектом определены следующие виды зон с особыми условиями использования: 

санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов;

санитарно-защитные и охранные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры;

водоохранные зоны.
4.5.1 Санитарно-защитные  зоны  предприятий, сооружений и иных объектов
В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитные      зоны     устанавливаются    в   соответствии    с  СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация     предприятий,    сооружений    и     иных   объектов»     (далее       также - СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03).
На схеме экологических и техногенных ограничений Первомайского сельского поселения отображаются санитарно-защитные зоны от предприятий, сооружений транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов специального назначения.

На территории поселения расположены следующие объекты и сооружения, для которых предусматривается организация санитарно-защитных зон и санитарных разрывов.

Расстояние от распределительного газопровода высокого давления до фундаментов зданий и сооружений, устанавливается в размере 7 метров от оси газопровода в соответствии со СНиП 2.07.01.89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Охранные зоны магистрального газопровода высокого давления устанавливается в размере 25 м, в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Также для магистрального газопровода высокого давления устанавливается санитарный разрыв в зависимости от диаметра трубы и составляет 350 м., в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Охранные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 100 метров в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Санитарно-защитные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 300 м, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Санитарно-защитные зоны проектируемых полигонов ТБО и скотомогильников, оборудованных биологическими камерами, устанавливаются в размере 500 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. От закрытых скотомогильников санитарно-защитные зоны устанавливаются в размере 1000 м.
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