 Пояснительная записка
к проекту решения Совета депутатов Лямбирского сельского поселения 
«О бюджете Лямбирского сельского поселения 
на 2018 год» от 28.12.2017г. № 65
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об условиях разработки проекта бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018 год, основных подходах, применяемых при формировании проекта бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018 год, комментарии к проектировкам параметров бюджета.

          Проект бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018 год  сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Совета депутатов Лямбирского сельского поселения от 18.02. 2011 г. № 105 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лямбирском сельском поселении Лямбирского муниципального района», от 26.12.2017г. № ___ «Об основных направлениях бюджетной политики Лямбирского сельского поселения Лямбирского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
         В проекте бюджета  обеспечена реализация одной из ключевых задач бюджетной политики Лямбирского сельского поселения - повышение уровня и качества жизни населения поселения при сохранении набранных темпов роста экономики и инфраструктурного обновления.
В проекте бюджета обеспечена реализация установленных стратегических целей и приоритетов бюджетной и налоговой политики Лямбирского сельского поселения, основными из которых являются:

          1) обеспечение приоритетности реализации задач, поставленных в указах Президента Российской федерации от 7 мая 2012г.;

2) повышение налогового потенциала и обеспечение роста собственных доходов бюджета;

3) повышение качества исполнения муниципальных программ Лямбирского сельского поселения и  расширение их использования в бюджетном планировании;

4) повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов;

5) повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

6) эффективное управление муниципальным долгом, направленное на сокращение объема муниципального долга;

7) полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;

8) создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, в том числе путем совершенствования и развития системы межбюджетных отношений;

9) повышение результативности и экономической эффективности муниципального финансового контроля;

10)  повышение открытости и прозрачности муниципальных финансов.

           Проект бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018год сформирован в программном формате на основе 7 муниципальных программ Лямбирского сельского поселения.
После утверждения бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018 год муниципальные программы Лямбирского сельского поселения будут уточнены с учетом утвержденных решением предельных расходов.

 I. Основные характеристики бюджета

Лямбирского сельского поселения

Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2018 год  сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Лямбирского сельского поселения на 2018 год и характеризуются следующими данными (таблица 1):
                                                                                                                                                     Таблица 1.
	 Показатели
	2016 год (Отчет)
	2017 год* 

	
	
	
	Проект

2018 год

	Доходы, тыс. рублей
	11396,6
	11665,0
	16269,9

	в % к предшествующему году
	140,0
	102,4
	139,5

	Расходы, тыс. рублей
	11695,4
	12355,8
	16703,9

	в % к предшествующему году
	139,0
	105,6
	135,2

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	-298,8
	-690,8
	-434,0


* Здесь данные по 2017 году – прогноз, утвержденный решением Совета депутатов Лямбирского сельского поселения от  28.12.2016 года № 18 «О бюджете на 2017 год » без последующих изменений. 
Структура доходов бюджета Лямбирского сельского поселения приведена в таблице 2. 

Доходы бюджета Лямбирского сельского поселения



Таблица 2.
	 Показатели
	2017 год 
	проект

	
	
	2018 год

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей
	6371,7
	7458,1

	в % к предшествующему году
	
	117

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	5293,3
	8811,8

	в % к предшествующему году
	
	166,5

	в том числе:
	
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, тыс. рублей
	4276,1
	4521,9

	в % к предшествующему году
	
	105,7

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, тыс. рублей
	326,4
	160,4

	в % к предшествующему году
	
	49,1

	Иные межбюджетные трансферты
	690,8
	838,4

	в % к предшествующему году
	
	121,4


Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения из республиканского бюджета в текущем году составляет  4521,9тыс. рублей.
Объем расходов бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018год определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет сельского поселения и объема дефицита бюджета с учетом ограничений, необходимых для обеспечения макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 
Общий объем расходов бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018 год определен в сумме  16703,9 тыс. рублей. 
Данные, характеризующие расходы, приведены в таблице 3.
Расходы бюджета Лямбирского сельского поселения
Таблица 3.

	РАСХОДЫ
	2017 год
	2018 год

	
	
	сумма
	% к 2017году

	Общегосударственные вопросы, тыс. рублей
	2670,6
	2527,9
	94,6

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	15,3
	

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	324,6
	158,6
	48,9
Сокращение 1 ставки

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	1,0
	

	Национальная экономика, тыс. рублей
	884,8
	541,9
Дорожный фонд
	61,2


	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	3,3
	

	Жилищное хозяйство,

тыс.рублей
	925,2
	874,9

	94,5


	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	5,3
	

	Коммунальное хозяйство,

тыс.рублей
	900,0
	286,5

	31,8

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	1,7
	

	Благоустройство, тыс.рублей
	5243,8
	6683,9
	127,5

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	40,0
	

	В том числе : Уличное освещение, тыс.руб.
	3943,8
	3655,6
	92,7

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	21,9
	

	В том числе : Озеленение, тыс.руб.
	50,0
	50,0
	100

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	0,3
	

	В том числе : Содержание мест захоронений , тыс.руб.
	100
	30
	30

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	0,2
	

	В том числе :прочие мероприятия по благоустройству
	1150,0
	2880,3
	250,5

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	17,2
	


	Расходы для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры
	816,9
	5190,6
	635,4

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	31,1
	

	Социальная политика, тыс. рублей
	288,1
	293,8
	102,0

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	1,8
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,8
	2,0
	111,1

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	
	0,01
	


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу в 2018 году запланированы в сумме 5190,6тыс. рублей и составили 31,1 % от общего объема расходов, или на 4373,7тыс.руб. больше по сравнению  с прошлым годом( в связи с Приказом Минфина № 82 от 14.07.2017года из  расчета 730руб 1 человека  (численность населения  с.Лямбирь и с.Черемишево-7110чел)
Наибольшую долю в расходах бюджета в 2018 году составляют:

 - Организация досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры -635,4 %;
 - благоустройство- 40,0%
- общегосударственные вопросы – 15,3% 
- национальная экономика –3,3%.

- - социальная политика – 1,8% 
- коммунальное хозяйство – 1,7% 

II.Общая характеристика доходов бюджета
 Лямбирского сельского поселения на 2018 год 
Планирование доходов бюджета поселения на среднесрочный период произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 

В целях улучшения налогового администрирования в 2018 году будет  продолжена работа по погашению накопившейся задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в связи с этим в доходной части  бюджета  учтено погашение задолженности по всем доходным источникам, в том числе:

- недоимка по налоговым платежам, сложившаяся по состоянию на 1 июня текущего  года, в размере 50% составляет 698,6 тыс. рублей;(по налогу на имущество физических лиц-111,7 тыс.руб, по земельному налогу -584,3тыс.руб.  по единому сельхозналогу -2,6т.р.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета 
Лямбирского сельского поселения на 2018 год 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2018 год определен в сумме 7458,1 тыс. рублей. Темп роста  к ожидаемому исполнению прогноза текущего года составляет 15,6 %. 

Основные источники доходов бюджета сельского поселения в 2018году: налог на доходы физических лиц  1079,5 тыс.рублей,  Налог на имущество физических лиц 6235,2 тыс. рублей, земельный налог 4178,4тыс.рублей, прочие неналоговые доходы 95,8тыс.рублей.

Налог на доходы физических лиц
Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц, являются фонд оплаты труда и эффективная налоговая ставка. 

В сложившихся экономических условиях эффективная налоговая ставка рассчитана, исходя из ожидаемого уровня поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджеты всех уровней в 2018 году и оценки фонда оплаты труда за 2018 год, и в целом по поселению составляет  13,0%.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2018 год определен в размере 1079,5тыс. рублей, зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения будет производиться по единому нормативу – 2 %.

Единый сельскохозяйственный налог 
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2018 год составлен по данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Мордовия, в основе расчета лежат показатели финансовой деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей Лямбирского сельского поселения, перешедших  на уплату  единого сельскохозяйственного налога. 
  Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Лямбирского сельского поселения на 2018 год с учетом недоимки по состоянию на 1 июня текущего года составит 47,6тыс.руб.
Зачисление единого сельскохозяйственного налога в бюджет сельского поселения  будет производиться в размере 30%.
Неналоговые доходы бюджета Лямбирского сельского поселения
Поступление неналоговых доходов в бюджет в 2018 году  прогнозируется  в сумме 95,8 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 95,8 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Проектом Закона Республики Мордовия «О республиканском бюджете республики Мордовия на 2018год» Лямбирскому сельскому поселению прогнозируются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 4521,9 тыс.руб., предусмотрены субвенции по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 1,8 тыс. рублей; субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 158,6тыс.руб;субсидии для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, выплачиваемые в зависимости от выполнения поселением социально-экономических показателей в сумме 3291,1тыс.руб;  прочие межбюджетные трансферты в сумме 838,4 тыс. руб.
III. Расходы бюджета Лямбирского сельского поселения на 2018 год 
Раздел «Общегосударственные вопросы»
Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Администрации Лямбирского сельского поселения и ее структурных подразделений на 2018год в сумме – 2287,9 тыс. рублей.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме -190,0 тыс. рублей,  которые предполагается направить на содержание и обеспечение деятельности:
- на оценку недвижимости, признания прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 100,0 тыс. рублей  в 2018 году  
- на проведение мероприятий по реализации государственных функций, связанных с общегосударственным управлением в 2018 году в сумме 80,0 тыс. рублей. 
- на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Лямбирского сельского поселения 10,0 тыс. рублей в 2018 году .

Раздел «Социальная политика»
Подраздел «Пенсионное обеспечение»

По данному подразделу расходы составят 243,8 тыс. рублей ежегодно, которые позволят обеспечить выплату доплат к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальных служащих Лямбирского сельского поселения. 
Подраздел «Социальное обеспечение населения»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 50,0 тыс. рублей, которые позволят обеспечить предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (выплата материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию), установленные нормативно-правовыми актами Лямбирского сельского поселения.

Расходные обязательства по данному подразделу будут финансироваться за счет собственных доходов бюджета Лямбирского сельского поселения.
 Раздел  «Обслуживание  государственного и муниципального долга»
По данному разделу предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 2,0 тыс. рублей, которые будут направлены на обслуживание муниципальных долговых обязательств Лямбирского сельского поселения.
Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Формирование взаимоотношений между бюджетом Лямбирского муниципального района и бюджетом сельского поселения на 2018год будет происходить в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной политики Лямбирского сельского поселения на 2018-2020 годы, Законом Республики Мордовия «О межбюджетных отношениях в Республике Мордовия». По данному подразделу расходы составят 838,4 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

Лямбирского сельского поселения
Расходы бюджета сельского поселения на 2018год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сельского поселения сложился в объеме 434,0 тыс. рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета сельского поселения определены: изменение остатков средств бюджета сельского поселения на начало года и кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации. 
