СОВЕТ ДЕПУТАТОВ АКСЕНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЛЯМБИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ


Р Е Ш Е Н И Е

от 27 декабря  2018 г.		 						№ 64

с. Аксеново 

Об основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики 
Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 

В соответствии с ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 20 Устава Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, Совет депутатов р е ш и л:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной политики и налоговой политики Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в информационном бюллетене Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия.



Глава  Аксеновского сельского 
поселения Лямбирского
муниципального района  РМ                                                                  Ш.Р.Хабибуллин  


Приложение
к решению Совета депутатов
Аксеновского  сельского поселения
Лямбирского муниципального района
Республики Мордовия
от 27.12.2018  № 64
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Настоящие основные направления бюджетной политики и налоговой политики Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются основой при составлении проекта решения Совета депутатов Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия «О бюджете Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2019 год».
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов были учтены положения Основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Мордовия и Лямбирского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Итоги бюджетной и налоговой политики в 2017 году и начале 2018 года

Реализация бюджетной политики и налоговой политики в 2017 году осуществлялась в сложных экономических и политических условиях, когда целый ряд внешних и внутренних факторов вызвал изменения основных параметров бюджета сельского поселения. К негативным последствиям в формировании собственных доходных источников местного бюджета привели внесенные в 2014 году поправки в Бюджетный кодекс РФ, вступившие в силу с 1 января 2015 года и сократившие в значительной мере реальные поступления в бюджет сельского поселения, в то время как ожидаемое перераспределение полномочий между органами местного самоуправления района и поселения надлежащим образом не состоялось. 
Основным положительным результатом реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году и начале 2018 года стало формирование  бюджета Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на основе муниципальных программ, а также совершенствование механизма межбюджетных отношений.
В 2018 году продолжена работа по реализации мероприятий, направленных на обеспечение устойчивости экономического роста, строительство и ремонт объектов инженерной инфраструктуры, повышение качества муниципальных услуг, повышение уровня и качества жизни граждан. Продолжалась работа по реализации эффективных инвестиционных проектов в области  развития сельских территорий. 
В 2018 году проведена работа по увеличению неналоговых доходов бюджета, ожидается увеличение налоговых поступлений от налога на имущество физических лиц и земельного налога. Проводится работа по развитию системы бюджетного планирования, оптимизации бюджетных расходов, совершенствованию системы межбюджетных отношений, по обеспечению открытости и прозрачности муниципальных финансов. 

Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Бюджетная политика и налоговая политика на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики предшествующего периода и нацелена на дальнейшее развитие социальной и экономической стабильности в сельском поселении, долгосрочную сбалансированность и финансовую устойчивость бюджета.
Бюджетная политика и налоговая политика в условиях ограниченности бюджетных ресурсов призваны оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы путем их перераспределения с целью сохранения социальной и финансовой стабильности, создания условий для устойчивого социально-экономического развития.
Исходя из принципов ответственной бюджетной политики для поддержания сбалансированности бюджета сельского поселения при его формировании должны быть приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, в особенности социально значимых обязательств, непринятию новых расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов, обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах (работах), рост показателей их доступности и качества.
Основными задачами бюджетной политики и налоговой политики на среднесрочный период являются:
1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета в условиях ограниченности его доходных источников;
2) обеспечение стабильности налоговых поступлений в бюджет и роста собственных доходов;
3) совершенствование программно-целевого принципа планирования бюджета;
4) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
5) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет перераспределения бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений;
6) соблюдение ограничений допустимого уровня дефицита бюджета и предельного объема муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
7) повышение доступности и качества оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ);
8) повышение эффективности и качества осуществления муниципального финансового контроля;
9) совершенствование и развитие межбюджетных отношений;
10) обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете.

Политика в области доходов

Налоговая политика Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов должна быть направлена на динамичное поступление доходов в бюджет, обеспечивающее сбалансированность бюджета и сокращение размеров муниципального долга, при активизации действий органов местного самоуправления по увеличению собственных доходов бюджета.
Увеличению поступления доходов в бюджет должно способствовать осуществление следующих мер:
1) повышение качества администрирования доходов бюджета, в том числе взыскание в полном объеме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;
2) усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
3) совершенствование контрольной работы в отношении организаций, снижающих налогооблагаемую базу, имеющих недоимку по обязательным платежам, а также выплачивающих заработную плату с нарушением трудового и налогового законодательства;
4) расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет:
- повышения качества информационного взаимодействия между органами местного самоуправления, органами исполнительной власти Республики Мордовия и соответствующими федеральными структурами, участвующими в формировании налоговой базы;
- проведения на территории поселения инвентаризации недвижимого имущества;
5) осуществление мероприятий по введению налога на недвижимость на территории поселения;
6) обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и повышение доходов от ее использования;
7) оптимизация структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи.


Бюджетная политика в области расходов

Бюджетная политика в области расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов должна быть ориентирована на безусловную реализацию действующих обязательств с применением механизмов ограничения роста расходов, повышение эффективности расходования бюджетных средств, выявление и эффективное использование внутренних резервов, преимущественное использование средств в рамках приоритетных направлений.
Основным инструментом бюджетной политики в области расходов должен стать программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей программ за достижение заданных результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.
Основополагающими принципами формирования расходной части бюджета Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия в 2019 году должны стать:
1) концентрация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений государственной политики;
2) адресность и целевой характер бюджетных средств за счет формирования и исполнения бюджета на основе государственных и муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития;
3) полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств, повышение адресности социальной помощи;
4) принятие новых расходных обязательств исключительно в рамках установленных ограничений расходов, при условии, в пределах сокращения действующих расходных обязательств;
5) направление в первоочередном порядке дополнительных доходов и (или) экономию расходов при исполнении бюджета на сокращение объема муниципального долга;
6) снижение просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в том числе по социально значимым расходам;
7) повышение обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их ориентация на достижение долгосрочных целей социально-экономического развития, осуществление регулярного анализа эффективности реализации мероприятий муниципальных программ, позволяющего обеспечить сокращение неэффективных расходов бюджета;
8) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет сокращения неэффективных расходов бюджета;
9) мониторинг обоснованности и целесообразности бюджетных расходов и их оценка;
10) расходование средств на реализацию инфраструктурных и инновационных проектов с применением новых методов их финансирования, в том числе с использованием механизмов муниципально-частного партнерства;
11) продолжение работы по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг;
12) обеспечение прозрачности бюджета, в том числе посредством публикации (размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»).

Политика в области межбюджетных отношений

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на обеспечение органов местного самоуправления Аксеновского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них полномочий. Формирование межбюджетных трансфертов будет производиться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Республики Мордовия от 21 февраля 2008 г. № 4-З «О межбюджетных отношениях в Республике Мордовия».
Необходимо продолжить реализацию мер, направленных на повышение эффективности и оптимизацию расходов бюджета, ограничение дефицита и уровня муниципального долга. Принятие новых расходных обязательств должно осуществляться только при наличии финансового обеспечения или сокращении неэффективных расходов бюджета.
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Реализация политики в области управления муниципальным долгом в        2019-2021 годах будет осуществляться в рамках решения следующих ключевых задач:
1) поддержание уровня муниципального долга в пределах, установленных бюджетным законодательством с перспективой к снижению в среднесрочном периоде;
2) снижение расходов на обслуживание муниципального долга.

