Пояснительная записка
к решению Совета депутатов Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия «О бюджете Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Пояснительная записка к  решению Совета депутатов Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия «О бюджете Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» содержит информацию об условиях разработки  бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных подходах, применяемых при формировании  бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, комментарии к  параметрам бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия.
Бюджет Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Бюджет Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия) сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия от 19 декабря 2019 г. №61 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Протасовском сельском поселении Лямбирского муниципального района» и постановлением Администрации Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия от 21 октября 2020г. №87 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия Лямбирского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В проекте бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия обеспечена реализация установленных стратегических задач бюджетной и налоговой политики Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, основными из которых являются:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета, сохранение долговой устойчивости в условиях ухудшения экономической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, и падения собственных доходов;

2) концентрация финансовых ресурсов на достижении целей, показателей и результатов региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных проектов;
3) продолжение реализации мер, направленных на повышение эффективности и оптимизацию расходов бюджетов сельских поселений, ограничение дефицита и уровня муниципального долга. Принятие новых расходных обязательств должно осуществляться только при наличии финансового обеспечения или сокращении неэффективных расходов бюджетов муниципальных образований. Планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться в жесткой увязке с целями, задачами и показателями муниципальных программ.
I. Основные характеристики бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия                          на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основные характеристики бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе основных параметров прогноза социально-экономического развития Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и характеризуются следующими данными (таблица 1).
Таблица 1. 
	Показатели
	2020 год 
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, тыс. рублей
	1838,2
	1949,2
	1757,4
	1785,8

	в % к предшествующему году
	
	106,0
	90,2
	101,6

	Расходы, тыс. рублей
	1906,3
	2013,0
	1822,4
	1852,1

	в % к предшествующему году
	
	105,6
	90,5
	101,6

	Дефицит/профицит, тыс. рублей
	68,1
	63,8
	65,0
	66,3

	дефицит в % к налоговым и неналоговым доходам
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0


*Здесь данные по 2020 году – прогноз, утвержденный решением Совета депутатов от 27.12.2019 г. № 65 «О бюджете Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» без последующих изменений.
Структура доходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия приведена в таблице 2. 

Доходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия 
                                                                                                                          Таблица 2.           

	Показатели
	2020 год 
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей
	1363,8
	1277,9
	1301,1
	1326,8

	в % к предшествующему году
	
	93,7
	101,8
	102

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей
	474,4
	671,3
	456,3
	459,0

	в % к предшествующему году
	
	141,5
	68,0
	100,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, тыс. рублей
	
	123,2
	
	

	в % к предшествующему году
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ и муниципальных образований
	136,2
	92,4
	
	

	в % к предшествующему году
	
	64,8
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, тыс. рублей
	78,9
	87,0
	87,6
	90,3

	в % к предшествующему году
	
	110,3
	100,7
	103,1

	Иные межбюджетные трансферты
	259,3
	368,7
	368,7

	368,7


	в % к предшествующему году
	
	142,2
	100
	100


        Объем расходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия.
Общий объем расходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год определен в сумме 2013,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1822,4 тыс. рублей, на 2023 год – 1852,1 тыс. рублей. Данные, характеризующие расходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, приведены в таблице 3.

Расходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия  
                                                                                                                           Таблица 3.           

	Показатели
	2020 год 
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общегосударственные вопросы, тыс. рублей
	1201,0
	1221,0
	1225,1
	1229,4

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	65,4
	60,7
	67,2
	66,4

	Национальная оборона, тыс. рублей
	78,7
	86,8
	87,4
	90,1

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	4,3
	4,3
	4,8
	4,8

	Национальная экономика, тыс. рублей
	252,3
	361,7
	361,7
	361,7

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	13,7
	18,0
	20,0
	19,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	173,4
	205,8
	7,0
	23,3

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	9,4
	10,2
	0,4
	1,3

	Социальная политика, тыс. рублей
	132,8
	137,7
	95,8
	57,5

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	7,2
	6,8
	5,2
	3,1

	Условно утвержденные расходы, тыс. рублей
	-
	
	45,4
	90,1

	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	-
	
	2,4
	4,9


II.Общая характеристика доходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Планирование доходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на среднесрочный период произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 

В целях улучшения налогового администрирования в 2021 году будет продолжена работа по погашению накопившейся задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в связи с этим в доходной части бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия учтено погашение недоимки по налоговым платежам, сложившаяся по состоянию на 1 июня текущего года, в размере 50%.

Для расчета доходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год приняты за основу следующие показатели социально-экономического развития Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия (таблица 4).

                 Таблица  4.

	Показатели
	Факт

2019г.
	Оценка

2020 г.
	Прогноз 2021 г.
	Темп роста прогноза 2021 г.

к оценке 2020 г.
	Прогноз

2022 г.
	Прогноз

2023 г.

	Индекс потребительских цен, тыс. рублей
	103,6
	102,5
	103,6
	101,1
	103,9
	104

	Фонд оплаты труда, тыс. рублей
	60847,7
	63888,7
	67034,0
	104,9
	70967,4
	75134,9


Налоговые и неналоговые доходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия в 2021 году прогнозируются в сумме – 153,9 тыс. рублей, или – 128,6% к ожидаемому поступлению текущего года. Основными источниками доходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия Лямбирского муниципального района в 2020 году будут: налог на доходы физических лиц (12,5%), налог на имущество физических лиц (6,6%), земельного налога (80,9%). 

Основные параметры доходов бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия представлены в таблице 5.

                                                                                                                     
 Таблица 5.









                     (тыс. руб.)

	Показатели
	2019 год (Отчет)
	2020 год

(Оценка)
	                       Проект

	
	
	
	2021год
	2022 год
	2023 год

	Налоговые доходы:
	1386,0
	1320,4
	1277,9
	1301,1
	1326,8

	Налоги на прибыль, доходы
	151,6
	172,8
	159,9
	166,1
	172,8

	Налог на доходы физических лиц 
	151,6
	172,8
	159,9
	166,1
	172,8

	Налог на имущество физических лиц
	56,7
	48,2
	         84,0
	86,0
	88,0

	Земельный налог
	1177,7
	1099,4
	1034
	1049,0
	1066,0

	Неналоговые доходы 
	58,3
	33,5
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	0,6
	
	
	
	

	Плата за пользование жилыми помещениями по договорам найма
	57,7
	33,5
	
	
	

	Итого доходов
	1444,3
	1353,9
	1277,9
	1301,1
	1326,8


Налог на доходы физических лиц
Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц, являются фонд оплаты труда и эффективная налоговая ставка. 

Фонд оплаты труда на 2021 год прогнозируется в сумме 67034,0 тыс. рублей, с ростом 104,5% к оценке текущего года.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год определен в размере 159,9 тыс. рублей, зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения будет производиться по единому нормативу – 2 %.

Поступления налога на доходы физических лиц в Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2022 год и на 2023 год прогнозируются в сумме 166,1 тыс. руб. и 172,8 тыс. руб. соответственно.
Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц составлен исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения и ставок налога на имущество физических лиц, утвержденных решениями органов местного самоуправления (по данным УФНС по Республике Мордовия, Управления Росреестра по Республике Мордовия).

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2021 год составит 84,0 тыс.рублей, на 2022 -2023 годы -174,0 тыс.рублей.
Земельный налог

Прогноз по земельному налогу составлен исходя из площади, кадастровой стоимости земельных участков и ставок земельного налога, утвержденных решениями органов местного самоуправления (по данным УФНС по Республике Мордовия, Управления Росреестра по Республике Мордовия).

Поступление по земельному налогу Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год определен в размере 1034,0 тыс. рублей, на 2022 год 1049,0 тыс.рублей и на 2023 год прогнозируются в сумме 1066,0 тыс. руб. 

Зачисление налога на имущества физических лиц и земельного налога в бюджет сельского поселения производится в размере 100%.
Неналоговые доходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия
Поступление неналоговых доходов в бюджет Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия Лямбирского муниципального района в 2021-2023 году  не планируются.
III. Расходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
При подготовке проекта решения бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учтена необходимость финансового обеспечения реализации положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-606 и от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», направленных на решение приоритетных задач экономического и социального развития страны.

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведены в соответствующих разделах настоящей записки.

Раздел «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные ассигнования бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 7).





                                                                                                          Таблица 7.
	Показатели
	2020 год
	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. рублей.
	1201,0
	1221,1
	1225,1
	1229,4

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета села, %
	65,4
	60,7
	67,2
	66,4

	Прирост (снижение) к 2020 году, тыс. рублей.
	
	20,1
	24,1
	28,4

	Рост (снижение) к уровню 2020 года, %
	
	1,7
	2,0
	2,4


                                Расходы по подразделам бюджетной классификации приведены в таблице 8.

                                                                                           Таблица 8.                                              (тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год

(первоначаль-ный план)
	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	1201,0
	1221,0
	1225,1
	1229,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	321,6
	331,4
	331,4
	331,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	874,4
	884,6
	888,7
	893,0

	Резервные фонды
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Другие общегосударственные вопросы
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	


Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Администрации Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия.

Также по данному подразделу предусматривается предоставление бюджету Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия субвенций из республиканского бюджета РМ на реализацию государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Республики Мордовия от 15 июня 2015 года № 38-З «Об административной ответственности на территории Республики Мордовия»;

Подраздел  «Резервные фонды»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Администрации Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия. Объем расходов составляет 5,0 тыс. рублей ежегодно.

 Раздел «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 9).
Таблица 9.
	Показатели
	2020 год
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. рублей.
	78,7
	86,8
	87,4
	90,1

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета села, %
	4,3
	4,3
	4,8
	4,8

	Прирост (снижение) к 2020 году, тыс. рублей.
	
	8,1
	8,7
	11,4

	Рост (снижение) к уровню 2020 года, %
	
	10,3
	11,0
	14,5


Подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
По данному подразделу  предусматривается предоставление бюджету Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия субвенций из федерального бюджета РФ на реализацию государственных полномочий Российской Федерации по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 10).                                                                                                                                                     

 Таблица 10.

	Показатели
	2020 год
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. рублей.
	252,3
	361,7
	361,7
	361,7

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета села, %
	13,7
	18,0
	20,0
	19,5

	Прирост (снижение) к 2020 году, тыс. рублей.
	
	109,4
	109,4
	109,4

	Рост (снижение) к уровню 2020 года, %
	
	43,4
	43,4
	43,4


Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Объем плановых назначений в бюджете Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечению безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено на 2021–2023 годы -  361,7 тыс. рублей ежегодно.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования бюджета по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 11):

Таблица 11.

	Показатели
	2020 год
	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем, тыс. рублей
	173,4
	205,8
	7,0
	23,3

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета села, %
	9,4
	10,2
	0,4
	1,3

	Прирост (снижение) к 2020 году, тыс. рублей.
	
	32,6
	-166,4
	-150,1

	Рост (снижение) к уровню 2020 года, %
	
	18,8
	-96,0
	-86,6


Подраздел «Коммунальное хозяйство»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования в виде иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение расходных обязательств сельского поселения по переданным полномочиям в части организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации в 2021-2023 годах по 3,0 тыс.рублей ежегодно
Подраздел «Благоустройство»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на проведение мероприятий по благоустройству территории Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, в том числе:

- на оплату уличного освещения планируется направить в 2021 году – 198,8 тыс. рублей, в 2022 году – 0,0 тыс. рублей, в 2023 году – 16,3 тыс. рублей.
Также по данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение расходных обязательств сельского поселения по переданным полномочиям в части организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов в 2021-2023 годах по 2,0 тыс.рублей ежегодно, также по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности сельского поселения, охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) муниципального значения, расположенных на территории поселения в 2021-2023 годах по 2,0 тыс.рублей ежегодно.
Раздел «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования бюджета по данному разделу характеризуются следующими данными (таблица 12).

                                                                                                                Таблица 12.

	Показатели
	2020 год
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем, тыс. рублей.
	132,8
	137,7
	95,8
	57,5

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения, %
	7,2
	6,8
	5,2
	3,1

	Прирост (снижение) к 2020 году, тыс. рублей.
	
	4,9
	-37,0
	-75,3

	Рост (снижение) к уровню 2020 года, %
	
	3,7
	-27,9
	-56,7


Подраздел «Пенсионное обеспечение»

По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на выплату доплат к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год – 137,7 тыс. рублей, на 2022 год – 95,8 тыс. рублей, на 2023 год – 57,5 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

Расходы бюджета Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год полностью обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета на 2021 год сложился в объеме 63,8 тыс. рублей, на 2022 год и 2023 год дефицит сложился в сумме 65,0 тыс. рублей, и 66,3 тыс. рублей.

В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета  привлекаются:

         кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в 2021 году в сумме 63,8 тыс. рублей; в 2022 году – 65,0 тыс. рублей; в 2023 году – 66,3 тыс. рублей.

Решение Совета депутатов Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия «О бюджете Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подлежит размещению на официальном сайте Администрации Протасовского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия. 
