 Пояснительная записка
к проекту решения Совета депутатов Лямбирского сельского поселения 
«О бюджете Лямбирского сельского поселения 
на 2014 год» от 27.12.2013г.
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об условиях разработки проекта бюджета Лямбирского сельского поселения на 2014 год, основных подходах, применяемых при формировании проекта бюджета Лямбирского сельского поселения на 2014 год, комментарии к проектировкам параметров бюджета.

Проект бюджета Лямбирского сельского поселения на 2014 год  сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Совета депутатов Лямбирского сельского поселения от 29.12.2011г. № 12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лямбирском сельском поселение» от 27.12.2013г. № 88  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Лямбирского сельского поселения на 2014-2016 г».  

В проекте бюджета  обеспечена реализация одной из ключевых задач бюджетной политики Лямбирского сельского поселения - повышение уровня и качества жизни населения района при сохранении набранных темпов роста экономики и инфраструктурного обновления.
В проекте бюджета обеспечена реализация установленных стратегических целей и приоритетов бюджетной и налоговой политики Лямбирского сельского поселения, основными из которых являются:

1. приоритетность реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13 июня 2013 г., указами Президента Российской федерации от 7 мая 2012г.;

2. развитие налогового потенциала;
3. достижение долгосрочной сбалансированности бюджета;
4. повышение эффективности бюджетных расходов, качества оказания  государственных и муниципальных услуг;
5. полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;
6. совершенствование системы межбюджетных отношений;
7. развитие программно-целевых методов формирования и исполнения бюджета;

8. повышение эффективности государственного финансового контроля.    
Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения из республиканского бюджета в текущем году составляет  1179,9  тыс. рублей.
Таким образом, в 2014г. дотационность  Лямбирского сельского поселения снизится до 99,6 %.
Объем расходов бюджета Лямбирского сельского поселения на 2014 год определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет сельского поселения и объема дефицита бюджета с учетом ограничений, необходимых для обеспечения макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 

Общий объем расходов бюджета Лямбирского сельского поселения на 2014 год определен в сумме  13959,2 тыс. рублей. 
Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу в 2014 году запланированы в сумме 470,7 тыс. рублей и составили 3,4 % от общего объема расходов, 
II.Общая характеристика доходов бюджета
 Лямбирского сельского поселения на 2014 год 

Планирование доходов бюджета поселения на среднесрочный период произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 

В целях улучшения налогового администрирования в 2014 году будет  продолжена работа по погашению накопившейся задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в связи с этим в доходной части  бюджета  учтено погашение задолженности по всем доходным источникам, в том числе:

- недоимка по налоговым платежам, сложившаяся по состоянию на 1 июня текущего  года, в размере 50% составляет 76,4  тыс. рублей;
           - задолженность, взыскиваемая судебными приставами по состоянию на 1 июня текущего года, в размере  85 % составляет  918,3   тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета 
Лямбирского сельского поселения на 2014 год 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2014 год определен в сумме 12377,5 тыс. рублей. Темп роста  к ожидаемому исполнению прогноза текущего года составляет 54,6 %. 

Основные источники доходов бюджета сельского поселения в 2014 году: налог на доходы физических лиц (52,2%),  Налог на имущество физических лиц(4,5%),земельный налог (26,1%) прочие неналоговые доходы (11,3%).

Налог на доходы физических лиц
Основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц, являются фонд оплаты труда и эффективная налоговая ставка. 

В сложившихся экономических условиях эффективная налоговая ставка рассчитана исходя из ожидаемого уровня поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджеты всех уровней в 2013 году и оценки фонда оплаты труда за 2013 год и  составляет  13,0%.
Фонд оплаты труда на 2014 год прогнозируется в сумме 370642 тыс. рублей, с ростом 124,4 % к уровню текущего года.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2014 год определен в размере 6457,3 тыс. рублей, зачисление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения будет производиться по единому нормативу – 10 %.

Единый сельскохозяйственный налог 
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2014 год составлен по данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Мордовия, в основе расчета лежат показатели финансовой деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей Лямбирского сельского поселения, перешедших  на уплату  единого сельскохозяйственного налога. 
Налоговой базой для определения размера налога является денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов предприятий сельского хозяйства. Прогноз налогооблагаемой базы сельскохозяйственных товаропроизводителей, уплачивающих единый сельскохозяйственный  налог,   на   2014 год   оценивается  в сумме 70,5 тыс. рублей. Ставка налога определена Налоговым кодексом Российской Федерации и составляет 6 процентов.  
  Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Лямбирского сельского поселения на 2014 год составит с учетом задолженности взыскиваемой судебными приставами и недоимки по состоянию на 1 июня текущего года 72,8 тыс. рублей 
Зачисление единого сельскохозяйственного налога в бюджет сельского поселения будет производиться в размере 50%.

Неналоговые доходы бюджета Лямбирского сельского поселения
Поступление неналоговых доходов в бюджет в 2014 году  прогнозируется  в сумме 1400,6 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 119,3 тыс. рублей. 
- поступления от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  на 2014 год прогнозируются в сумме 683,9 тыс. рублей  и рассчитаны исходя из данных  о заключенных договорах аренды земельных участков и ожидаемой оценки поступления в текущем году. Темп роста к первоначальному прогнозу на 2013 год – 215,7 %; 
- прочие неналоговые доходы (административные штрафы и другие платежи) рассчитаны, исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем году,  и  составляют 273,4 тыс. рублей. 
-плата за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма прогнозируются в сумме 324,0 тыс.руб

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Проектом Закона Республики Мордовия «О республиканском бюджете республики Мордовия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» Лямбирскому сельскому поселению прогнозируются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1179,9 тыс.руб., предусмотрены субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 2014 год в сумме 1,8 тыс. рублей; 
III. Расходы бюджета Лямбирского сельского поселения на 2014 год 
Раздел «Общегосударственные вопросы»
Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Администрации Лямбирского сельского поселения и ее структурных подразделений на 2014 год в сумме – 3775,1 тыс. рублей.
Подраздел «Резервные фонды»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Администрации  Лямбирского сельского поселения. Объем расходов составляет 100,0 тыс. рублей ежегодно.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на 2014 год в сумме -100 тыс.рублей,  которые предполагается направить на содержание и обеспечение деятельности:

- на оценку недвижимости, признания прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 40 тыс. рублей  в 2014 году  
- на проведение мероприятий по реализации государственных функций, связанных с общегосударственным управлением в 2014 году в сумме 60,0 тыс. рублей. 
Подраздел «Культура»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования, на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры в 2014 году в сумме 470,7 тыс. рублей.
Раздел «Социальная политика»
Подраздел «Пенсионное обеспечение»

По данному подразделу расходы составят 88,7 тыс. рублей ежегодно, которые позволят обеспечить выплату доплат к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальных служащих Лямбирского сельского поселения.

Подраздел «Социальное обеспечение населения»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования в 2014 году в сумме 60,0 тыс. рублей,  которые позволят обеспечить предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (выплата материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию), установленные нормативно-правовыми актами Лямбирского сельского поселения.

Расходные обязательства по данному подразделу будут финансироваться за счет собственных доходов бюджета Лямбирского сельского поселения.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

Лямбирского сельского поселения
Расходы бюджета сельского поселения на 2014год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сельского поселения сложился в объеме 400,0 тыс. рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета сельского поселения определены: изменение остатков средств бюджета сельского поселения на начало года и кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации. 
