АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕРВОМАЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЛЯМБИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«22» декабря 2016 г.                                                                       № 81
с. Первомайск
Об утверждении муниципальной программы «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Первомайском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия» на 2017 - 2020 годы»
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района, Администрация сельского поселения
        п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Первомайском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия» на 2017 - 2020 годы (далее- Муниципальная программа), 
2.  Предусмотреть в проекте бюджета Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района на 2017 - 2020 гг. выделение денежных средств на реализацию Муниципальной программы.

      3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Ионову Л.А.
    4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в Информационном бюллетене Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района и подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Лямбирского муниципального района в сети "Интернет».
	Глава Администрации
Первомайского сельского поселения

	       Т.В.Малькова       


Муниципальная  программа
"Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Первомайском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия" на 2017 - 2020 годы
(утв. постановлением Администрации Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия от   «22.12.2016 г. N81)
Паспорт
муниципальной программы "Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Первомайском сельском поселении Лямбирского муниципального районе Республики Мордовия" на 2017 - 2020 годы

	Наименование программы
	-
	муниципальная программа "Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Республике Мордовия" на 2017 - 2020 годы (далее – Муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель программы
	-
	Администрация Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района


	Соисполнители программы
	-
	-учреждение культуры Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района;

-учреждение образования Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района ;

- ММО МВД России «Лямбирский» (по согласованию);

- общественно-политические объединения и религиозные организации Лямбирского муниципального района (по согласованию).

	
	
	

	Программно-целевые инструменты программы

	-
	отсутствуют

	Основной разработчик программы

	-
	Администрация Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района

	Цели программы
	-
	упрочение гражданской солидарности, формирование осознания принадлежности к многонациональному народу Российской Федерации (российской нации) у граждан, проживающих на территории Первомайского сельского поселения Лямбирского района Республики Мордовия;

 гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений в формате единения полиэтнической общности - народа Первомайского сельского поселения Лямбирского района - на основе сохранения и развития этнокультурного и языкового многообразия народов, населяющих Первомайское сельское поселение; 
обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств;
 успешная социокультурная адаптация и интеграция внутренних и внешних мигрантов в многонациональное сообщество, противодействие распространению идей экстремизма и ксенофобии

	Задачи программы
	-
	совершенствование системы управления и координации органов местного самоуправления и институтов гражданского общества при реализации государственной национальной политики в Республике Мордовия;

сохранение и развитие духовного и культурного потенциала народов, проживающих на территории Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района, на основе идей межэтнического и межконфессионального согласия;

развитие социальной инфраструктуры учреждений, способствующих поддержанию межнационального мира и согласия;

укрепление системы государственной поддержки гражданских, общественных и национально-культурных инициатив;

совершенствование механизмов интеграции внутренних и внешних этнических мигрантов в культурное пространство поселения

	Целевые индикаторы и показатели программы
	-
	количество национально-культурных центров,                            деятельность которых направлена на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений и профилактику этнического и религиозного экстремизма в Первомайском сельском поселении, ед.;                                                                количество опубликованных в СМИ материалов в сфере межконфессиональных и межэтнических отношений, ед.;                                       количество мероприятий, направленных на гармонизацию межнациональных отношений и профилактику этнического экстремизма, ед.;                                    отсутствие конфликтов, правонарушений, возбужденных уголовных дел по фактам правонарушений на межнациональной, межконфессиональной почве.

	Сроки реализации программы
	-
	2017 - 2020 годы

	Объемы финансирования программы
	-
	общий объем финансирования Муниципальной программы из средств бюджета Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на реализацию Муниципальной программы составляет 4 тыс. руб., в том числе по годам:
в 2017 году – 1,0 тыс. руб.;

в 2018 году – 1,0 тыс. руб.;

в 2019 году – 1,0 тыс. руб.;

в 2020 году – 1,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	-
	в результате реализации Муниципальной программы ожидается:

распространение идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации;

формирование общероссийской гражданской идентичности населения поселения вне зависимости от национальной и конфессиональной принадлежности;

повышение уровня этнокультурной компетентности государственных и муниципальных служащих, сотрудников органов правопорядка и т. д.;

реализация комплекса мер, направленных на предупреждение ксенофобии, шовинизма, национализма и межэтнических конфликтов;

содействие интеграции этнических диаспор, формирующихся в рамках миграционных процессов, в местное сообщество.


Раздел 1. Общая характеристика состояния и основные проблемы развития государственной национальной политики в Первомайском сельском поселении Лямбирского муниципального района 
     В настоящее время в Первомайском сельском поселении Лямбирского муниципального района сохраняется в целом благоприятный климат межнациональных и межконфессиональных отношений между народами, исторически проживающими на этой территории. Этому способствует проведение в поселении работы по изучению и пропаганде исторического наследия народов, населяющих сельское поселение, их приобщение к собственным национально-культурным традициям, создание атмосферы диалога культур, толерантности, расширению диапазона межнационального и межрегионального сотрудничества, направленных на формирование общероссийской гражданской идентичности.









Органами местного самоуправления ведется активная работа по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, а также по этнокультурному развитию народов, проживающих на территории поселения.





С целью увеличения миграционного притока населения в районе активно реализуется программа Республики Мордовия по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Вместе с тем отношения в области межнациональных и межконфессиональных взаимодействий и взаимопроникновений, являясь важной составной частью общественных отношений в развивающемся, модернизирующемся государстве, требуют пристального внимания и системного регулирования.






   

Религиозная ситуация в поселении характеризуется стабильностью и веротерпимостью. Доминирующей религией среди населения является православное христианство. Второе место по численности верующих среди населения занимает ислам.

На территории поселения действует 1 Приход Казанской Божьей Матери.

 
Языковая политика в районе строится на основе Конституции Российской Федерации и Конституции Республики Мордовия и направлена на обеспечение использования, сохранение и равноправное развитие государственных языков Республики Мордовия, обеспечение конституционного права граждан на пользование родным языком.
В районе недопустима пропаганда и пренебрежение к любому языку, равно как и дискриминация по языковому признаку. Гарантируются политические, экономические, социально-культурные, личные и иные права и свободы человека и гражданина вне зависимости от знания или незнания какого-либо языка. 





В целом межнациональные, межконфессиональные отношения в поселении оцениваются как устойчивые и весьма комфортные для проживания и жизнедеятельности представителей всех национальностей. Разработка Муниципальной программы актуальна в связи с  целесообразностью реализации нового системного подхода по противодействию возможным проявлениям террористического и экстремистского характера, важностью сохранения стабильной ситуации во всех сферах общественных отношений, с учетом необходимости решения вновь возникающих проблем, реального состояния и перспектив развития национальных вопросов, важности проведения постоянной целенаправленной работы комплексного характера, разработки действенных мер по внедрению норм толерантного поведения во все сферы жизни общества.





При отсутствии единой политики в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений можно прогнозировать рост конфликтности в межэтнических связях, проявлений ксенофобии, особенно в молодежной среде, институциональное оформление (появление организаций с откровенной или латентной националистической идеологией) настороженного отношения части населения к представителям нетрадиционных для нее этнических групп Кавказа и Средней Азии.
Комплексный подход к решению проблем, подкрепленный соответствующими финансовыми и материально-техническими средствами, при объединении усилий правоохранительных органов, органов государственной власти и местного самоуправления, институтов гражданского общества, средств массовой информации, учреждений образования и культуры позволит добиться повышения результативности государственного воздействия на формирование положительных межнациональных и межконфессиональных отношений и избежать обострения межнациональных и межконфессиональных отношений в Первомайском сельском поселении.




Раздел 2. Приоритеты, цели и задачи государственной политики в сфере реализации Муниципальной программы.

Главными приоритетами Муниципальной программы являются создание условий для упрочения гражданской солидарности и гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений на основе сохранения и развития этнокультурного и языкового многообразия народов сельского поселения, социокультурной адаптация и интеграция мигрантов в многонациональное сообщество, противодействие распространению идей экстремизма и ксенофобии.





Целями Муниципальной программы являются: 






-упрочение гражданской солидарности, формирование осознания принадлежности к многонациональному народу Российской Федерации (российской нации) у граждан, проживающих на территории Первомайского сельского поселения Лямбирского района Республики Мордовия;




-гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений в формате единения полиэтнической общности - на основе сохранения и развития этнокультурного и языкового многообразия народов, населяющих сельское поселение; 





-обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств; 



 -успешная социокультурная адаптация и интеграция внутренних и внешних мигрантов в многонациональное сообщество, противодействие распространению идей экстремизма и ксенофобии.






 
Для достижения целей предусматривается   решение следующих задач:



-совершенствование системы управления и координации органов местного самоуправления и институтов гражданского общества при реализации государственной национальной политики в Республике Мордовия;






-сохранение и развитие духовного и культурного потенциала народов, проживающих на территории Первомайского сельского поселения, на основе идей межэтнического и межконфессионального согласия;








Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий Муниципальной программы.
В настоящее время приоритетом деятельности по реализации государственной национальной политики в Первомайском сельском поселении является создание условий для консолидации многонационального и многоконфессионального сообщества республики и дальнейшее повышение ее имиджа в Российской Федерации и финно-угорском сообществе. Это служит основой социально-экономического развития района.

Для достижения целей и решения задач Государственной программы планируется осуществление мероприятий, сгруппированных по следующим направлениям:
1. Основное мероприятие.

Создание и сопровождение системы мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и раннего предупреждения конфликтов.

 Целью мероприятия является развитие системы мониторинга межэтнической и межконфессиональной ситуации в Республике Мордовия. Результат мероприятия - своевременное предотвращение межнациональных и межконфессиональных конфликтов.

2. Основное мероприятие. 
Реализация комплексной информационной кампании и создание информационных ресурсов, направленных на укрепление гражданского патриотизма и российской гражданской идентичности.









 Целями данного мероприятия является вовлечение этнокультурных и общественных объединений, религиозных организаций в деятельность по развитию межнационального и межконфессионального диалога, противодействия экстремизму, национальной и религиозной нетерпимости. Результатом проведения мероприятия станет распространение идей толерантности, уважения к другим культурами, повышение эффективности работы консультативных структур, созданных при органах государственной власти и по взаимодействию с общественными объединениями и религиозными организациями.

3. Основное мероприятие.
Совершенствование муниципального управления в сфере государственной национальной политики, профилактика   этнополитического и религиозно-политического экстремизма, ксенофобии и нетерпимости.
Целью мероприятия является укрепление системы государственной поддержки гражданских, общественных и национально-культурных инициатив. Результатом мероприятия станет формирование общероссийской гражданской идентичности населения республики, распространение идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам.

4. Основное мероприятие.

 Оказание поддержки общественным инициативам, направленным на укрепление гражданского единства, гармонизацию межнациональных отношений и этнокультурное развитие народов, проживающих на территории Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия.




Целями данного мероприятия является вовлечение этнокультурных и общественных объединений, религиозных организаций в деятельность по развитию межнационального и межконфессионального диалога, противодействия экстремизму, национальной и религиозной нетерпимости. Результатом проведения мероприятия станет распространение идей толерантности, уважения к другим культурам, повышение эффективности работы консультативных структур, созданных при органах государственной власти и по взаимодействию с общественными объединениями и религиозными организациями; укрепление системы государственной поддержки гражданских, общественных и национально-культурных инициатив. Результатом мероприятия станет формирование общероссийской гражданской идентичности населения республики, распространение идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурами.
5.Основное мероприятие.








Научно-методическое обеспечение и повышение квалификации гражданских и муниципальных служащих, в компетенции которых находятся вопросы в сфере общегражданского единства и гармонизации межнациональных отношений.


Целью мероприятия является совершенствование научного и методического обеспечения и повышение квалификации гражданских и муниципальных служащих, в компетенции которых находятся вопросы в сфере общегражданского единства и гармонизации межнациональных отношений.






6. Основное мероприятие.







Развитие системы адаптации и интеграции мигрантов.




Целью мероприятия является совершенствование механизмов интеграции внутренних и внешних мигрантов в культурное пространство Республики Мордовия. Результатом реализации станет содействие интеграции этнических диаспор, формирующихся в рамках миграционных процессов, в местное региональное сообщество.

Отбор мероприятий для включения в Муниципальную программу осуществляется исходя из их соответствия направлениям, позволяющим наиболее эффективно решать задачи Муниципальной программы, их общественной, социально-экономической и этнокультурной значимости.
Перечень мероприятий Муниципальной программы представлен в приложении 2  к Муниципальной программе. 
Раздел 4. Основные меры правового регулирования Муниципальной программы.

Муниципальная программа разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, приоритетными задачами развития Российской Федерации, которые определены Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р, Стратегией государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. N 1666, Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. N 537 (в части вопросов, касающихся обеспечения гражданского мира и национального согласия, формирования гармоничных межнациональных отношений), на основании положений, содержащихся в федеральной целевой программе "Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2013 г. N 718, а также иных федеральных и региональных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы государственной национальной политики, социальной политики, этнокультурного развития народов России, реализации и защиты прав национальных меньшинств и коренных малочисленных народов.




Законодательную и нормативную правовую базу Муниципальной программы муниципальном уровне  обеспечивают Конституция Республики Мордовия,    , Постановление Правительства Республики Мордовия от 18 ноября 2013 г. N 507"Об утверждении государственной программы "Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Республике Мордовия" на 2014 - 2020 годы", законы Республики Мордовия  и другие республиканские и районные нормативные правовые акты, способствующие стабилизации общественно-политической и межнациональной ситуации и повышению уровня общественной безопасности в регионе.
Раздел 5. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы.
         Общий объем финансирования Муниципальной программы из средств бюджета Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района составляет 4 тыс. руб., в том числе по годам:
в 2017 году – 1,0 тыс. руб.;

в 2018 году – 1,0 тыс. руб.;

в 2019 году – 1,0 тыс. руб.;









 в 2020 году – 1,0 тыс. руб.  







Ресурсное обеспечение Муниципальной программы подлежит уточнению в соответствии с нормативно-правовыми актами Администрации Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района о бюджете Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на соответствующие годы.
Раздел 6. Анализ рисков реализации Муниципальной программы.
 
На успешное выполнение Муниципальной  программы и достижение поставленной цели могут повлиять следующие  риски:








- финансово-экономические риски, связанные с необходимыми значительными вложениями средств в работу по гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений  на территории Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района, что ставит выполнение Муниципальной программы в зависимость от бюджетной обеспеченности района, общей экономической ситуации в стране и в республике, благоприятного инвестиционного климата и т. д.;



-риски, связанные с современным методическим обеспечением процессов профилактики проявлений экстремизма и ксенофобии, особенно в молодежной среде;

-риски, детерминированные "человеческим фактором", освоением новых методик и технологий;












-технологические риски в решении отдельных задач.




Управление рисками реализации Муниципальной программы будет осуществляться на основе:










-выработки прогнозов, решений и рекомендаций в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений в Первомайском сельском поселении, а также в области межкультурного сотрудничества;





-подготовки и представления отчета о ходе и результатах реализации Муниципальной программы, в котором могут содержаться предложения о корректировке Муниципальной программы.
Раздел 7. Механизм формирования, управления и реализации Муниципальной программы.
Муниципальная программа представляет собой систему мер, призванную обеспечить возможность эффективного противодействия проявлениям терроризма и экстремизма в обществе, внедрение в социальную практику стандартов и норм толерантного поведения, укрепление межнационального согласия, взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

В соответствии с этим формирование мероприятий Муниципальной программы будет осуществляться по следующим направлениям:

1) научно-аналитическое:

разработка эффективных социокультурных технологий по противодействию терроризму и экстремизму, преодолению негативных этнических стереотипов, формированию толерантного сознания в обществе;

разработка методов диагностики, экспертизы и мониторинга проявлений экстремизма в обществе и средствах массовой информации;

2) институциональное - создание механизмов взаимодействия органов власти различных уровней, местного самоуправления, общественных объединений, средств массовой информации по профилактике проявлений терроризма и экстремизма в обществе, а также ликвидации последствий конфликтных ситуаций на межнациональной, межрелигиозной и межкультурной почве;

3) информационно-пропагандистское:

разработка и реализация в сфере массовой коммуникации средств воздействия, раскрывающих антиобщественную природу терроризма и экстремизма в различных формах;

создание системы социально-психологической, лингвистической экспертизы материалов, провоцирующих разжигание национальной и религиозной розни;

4) образовательно-методическое:

создание и внедрение просветительских программ, программ по толерантности, веротерпимости и межкультурному диалогу в учреждениях образования, культуры;

разработка и внедрение специальных программ в системах подготовки и переподготовки специалистов в сфере массовой коммуникации, государственных служащих.
Муниципальная программа предполагает широкое участие в ее разработке и реализации заинтересованных исполнительных органов государственной власти, учреждений, общественных движений и организаций, разделяющих принципы гражданского общества, толерантности и миролюбия.





Управление Муниципальной программой осуществляется Администрацией Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района, которая является ответственным исполнителем программы.






В ходе реализации мероприятий Муниципальной программы ответственный исполнитель Муниципальной программы в лице Администрации Первомайского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия обеспечивает взаимодействие основных и соисполнителей, контроль за ходом реализации мероприятий . Реализация Муниципальной программы рассчитана на 4 года с 2017 по 2020 год в один этап, обеспечивающий непрерывность решения поставленных задач.

Реализация Муниципальной программы позволит объединить усилия государственных и муниципальных органов власти, институтов гражданского и научно-экспертного сообщества в вопросах упрочения российского общегражданского самосознания и духовной общности многонационального народа Лямбирского района Республики Мордовия.








Организации, участвующие в реализации Муниципальной программы, представляют в администрации района информацию о ее выполнении за отчетный год, до 25 января года, следующего за отчетным годом.

       Раздел 8. Основные ожидаемые конечные результаты.   Целевые показатели (индикаторы) Муниципальной программы.


Основными результатами реализации обозначенных направлений Муниципальной программы будут являться:










- совершенствование системы мониторинга и управления этнополитическими и этносоциокультурными процессами в Первомайском сельском поселении по линии поддержания стабильной ситуации в этой области, консолидации ее многонационального населения;









- распространение идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации;



- формирование общероссийской гражданской идентичности населения республики вне зависимости от национальной и конфессиональной принадлежности;



- повышение уровня этнокультурной компетентности  муниципальных служащих, сотрудников органов правопорядка и т. д.;







- снижение степени распространенности негативных этнических и религиозных настроений местного населения путем повышения индекса спокойствия в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений;





-  комплекса мер, направленных на предупреждение ксенофобии, шовинизма, национализма и межэтнических конфликтов;





-создание единой системы организационных, правовых, образовательных, просветительских, культурных, материальных, научных и методических мер, учитывающей возможность сохранения самобытности народов, проживающих в Первомайском сельском поселении Лямбирского района Республики Мордовия;


- содействие интеграции этнических диаспор, формирующихся в рамках миграционных процессов, в местное районное сообщество.




Социально-экономический эффект от реализации Муниципальной программы заключается в сохранении социальной стабильности, межэтнического и межконфессионального мира и согласия, этнокультурной самобытности и удовлетворении социально-культурных потребностей представителей народов, проживающих в Первомайском сельском поселении. В качестве целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Муниципальной  программы в 2017-2020 годах предлагается ежегодно использовать следующие:








 - количество национально-культурных центров, деятельность которых направлена на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений и профилактику этнического и религиозного экстремизма в Первомайском сельском поселении;


- количество опубликованных в СМИ материалов в сфере межконфессиональных и межэтнических отношений;







- количество мероприятий, проведенных в Первомайском сельском поселении, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений и профилактику этнического и религиозного экстремизма, в т. ч. организованных учреждениями образования; учреждениями культуры и спорта, библиотеками; 



-отсутствие конфликтов, правонарушений, возбужденных уголовных дел по фактам правонарушений на межнациональной, межконфессиональной почве.


Целевые индикаторы и показатели результативности реализации Муниципальной программы представлены в приложении 1.






Эффективность реализации Муниципальной программы оценивается ежегодно на основании фактически достигнутых количественных значений целевых индикаторов.

