Уважаемые депутаты!
В соответствии с регламентом разрешите представить вашему вниманию проект бюджета Лямбирского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов во втором чтении. В первом чтении бюджет был одобрен Советом депутатов 27 ноября 2013 года, публичные слушания были проведены 5-6 декабря 2013 года, имеются положительные заключения Министерства финансов РМ и прокуратуры Лямбирского района, заключение постоянной комиссии по бюджету, финансам и налогам.
Бюджетная политика Лямбирского муниципального района в 2013 году была направлена на повышение уровня и качества жизни населения района при сохранении набранных темпов развития экономики и инфраструктурного обновления. 

В 2013 году принимались все меры по мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета Лямбирского муниципального района. Темпы роста поступления собственных доходов за 11 месяцев 2014 года по сравнению с аналогичным периодом 2012 года составил 107,9   % (собрали за 11 месяцев 7339,7 млн. рублей). Ожидаемое исполнение прогноза за 2013 98%.

За 11 месяцев т.г. при плане   57,3  млн. рублей субсидии от выполнения социально-экономических показателей заработали  44,0 млн. рублей, фактически поступило в бюджет    57,3  млн. руб.
Одновременно возросла расходная часть бюджета. Если первоначальный бюджет по расходам составил 255,1млн. рублей, то к концу года - 402,5 млн. рублей или дополнительно 147,4 млн. рублей вовлекли в бюджет Лямбирского муниципального района, в том числе по отрасли образования – 70,2 млн. рублей (модернизация, кап. ремонт, рост зарплаты, укрепление материально технической базы), культуры 4,6 млн. рублей, физкультуры и спорта 4,9 млн. рублей (стадион 3,7 местный бюджет 450,0 тыс. рублей), программа жилище -14,0 млн. рублей.  В бюджеты сельских поселений вовлекли 97,8 млн.  рублей по газификации, водоснабжению, дорогам, кап. ремонт многоквартирных домов и дворовых территорий.
Бюджет 2014-2016 гг. разработанный на основе прогноза, социально-экономического развития должен работать не только на решение текущих задач, но и стимулировать экономический рост, создание новых рабочих мест, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Проект бюджета эти требованиям отвечает. 

Вмести с тем в 2014-2016гг. необходимо работать в двух направлениях: по повышению сбора доходов и по повышению эффективности бюджетных расходов. Сейчас в республике, районе разрабатываются Планы мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, которые касаются всех направлений деятельности муниципальных учреждений – это эффективность исполнения механизма повышения зарплаты, эффективность исполнения существующих площадей, эффективность расходов по теплоэнергоносителям.  То есть следующая трехлетка – это трехлетка экономии, по словам Министра финансов РФ. Это касается бюджета района, сельских поселений, бюджетных учреждений. 

При этом указы Президента РФ в части повышения зарплаты работникам бюджетной сферы будет выполнен в полном объеме.

В текущем году Указы Президента, Главы РМ по повышению заработной платы выполнены в полном объеме: средняя зарплата педагогических работников в школе составила -18980,0 (107%), учителей – 19633,0, педагогических работников дошкольных образовательных учреждений –  16078,5 (105%),  учреждений дополнительного образования -15061,0 (101,3%), учреждений культуры – 9872,0 (100,9%).
Планирование доходов бюджета на среднесрочный период произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических параметров экономического развития.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Лямбирского муниципального района на 2014год определен в сумме 53,9 млн. руб., консолидированного бюджета района -  101,3 млн.руб. 
В 2015 году общий объем доходов прогнозируется в сумме 70,0 млн. рублей, в 2016 году 90,1 млн. рублей.

Основными источниками доходов бюджета района в 2014 году будут:

НДФЛ – 61093,5 тыс. руб. (60,3%) 

ФОТ на 2013г. прогнозируется с ростом 115,0% к уровню текущего года.

Ожидаемая оценка поступления НДФЛ к первоначальному плану текущего года составит – 72,2 млн. рублей, выполнение 102 % или на 1,1 млн. больше против плана.

Отчисления в бюджет снижены от 40 до 30%, потеряли  20,3 млн. рублей.

В бюджеты сельских поселений необходимо будет мобилизовать 20,4 млн.руб. НДФЛ.

Единый налог на вмененный доход прогнозируется в сумме 5293,5 тыс.рублей.
Поступление земельного налога планируется в сумме 11458,0 тыс.руб. рост к уровню текущего года 109,8%.

Ожидаемое исполнение в 2013г. 71516,4 или 101,0% к первоначальному прогнозу на 2013 г.

Поступление неналоговых доходов в бюджет в 2014 году прогнозируется в сумме 11885,9 тыс. рублей или на 128,3% выше ожидаемого поступления в текущем году, в том числе:

· Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 3291,0 тыс. рублей;

· Поступления от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 2014 год прогнозируются в сумме 3856,0 тыс. руб. и рассчитаны исходя из данных о заключенных договорах аренды земельных участков и ожидаемой оценки поступления в текущем году. Ожидаемое исполнение по текущему году 3992,4 т.р. или 103,5%.

· Прочие неналоговые доходы (административные штрафы и другие платежи) рассчитаны, исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем году, и составляют 4218,9 тыс. руб. в т.ч. в бюджет муниципального района - 1715,9 тыс. руб.
Повышение сбора доходов возможно за счет дальнейшего ужесточения мер по борьбе с зарплатами в конвертах (это НДФЛ). Принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Лямбирского муниципального района.

В доходах бюджетов сельских поселений предусмотрены акцизы от реализации ГСМ, направляемые на формирование дорожного фонда в сумме 5,4 млн. рублей (которые лучше направлять на изготовление ПСД на ремонт дорог).

Средства от социального найма в бюджеты сельских поселений должны поступать в сумме 1461,5тыс. рублей, из расчета 2 рубля за 1 кв.м жилья.
Итого доходная часть бюджета района составит 101 312,6 тыс. руб. 

Расходы бюджета Лямбирского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года.

Общий объем расходов бюджета Лямбирского муниципального района на 2014 год составит 382,2 млн. руб. (рост на 134,7%).

Как и в предыдущем году сохранится социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу запланированы в 2014 году в сумме 329,0 млн. руб. и составят 97,9% от общего объема расходов, в 2015 году - 362,6 млн. руб., в 2016г. – 403,4
Расходы по подразделам бюджетной классификации
Раздел «Общегосударственные вопросы»

Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Администрации Лямбирского муниципального района и ее структурных подразделений на 2014 год в сумме – 14923,3 тыс. рублей, на 2015 год в сумме – 15750,0 тыс. рублей, на 2016 год – 16678,0 тыс. рублей.

Также по данному подразделу предусматриваются субвенции на реализацию государственных полномочий – всего   1347,8  тыс. рублей:

по образованию, материально-техническому и организационному обеспечению деятельности административных комиссий – 264,4;

по реализации государственных полномочий, предусмотренных Законом Республики Мордовия «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия»          тыс. рублей – 370,3;

по ведению учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, которые в соответствии с действующим законодательством имеют право на государственную поддержку в строительстве и приобретении жилья                тыс. рублей – 277,5;

по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, проживающих на территории Республики Мордовия    288,4  тыс. рублей;

по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, находящихся в собственности Республики Мордовия и хранящихся в муниципальных архивах    146,8  тыс. рублей и др.
Подраздел «Резервные фонды»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Администрации  Лямбирского муниципального района. Объем расходов составляет 100,0 тыс. рублей ежегодно.

Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на 2014 год в сумме -10448,9 тыс. рублей, на 2015 год в сумме -10667,6 тыс. рублей, на 2016 год – 11359,5 тыс. рублей, которые предполагается направить на содержание и обеспечение деятельности:

- муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания муниципальных учреждений образования и культуры Лямбирского муниципального района» в 2014 году – 3005,8 тыс.рублей, 2015 год -  3169,5 тыс. рублей, 2016 год – 3343,0 тыс. рублей; 

- муниципального казенного учреждения «Служба обеспечения Администрации Лямбирского муниципального района» в 2014 году – 5262,2 тыс. рублей, 2015 год – 5691,0 тыс. рублей, 2016 год – 6132,1 тыс. рублей; 

- муниципального казенного учреждения Лямбирского муниципального  РМ «Объединенный межведомственный архив документов по личному составу» в 2014 году – 241,5 тыс. рублей, 2015 год -  259,1 тыс. рублей, 2016 год – 277,1 тыс. рублей;

- на оценку недвижимости, признания прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 330,0 тыс. рублей  в 2014 году  и в сумме 200,0 тыс. рублей в 2015-2016 г.;

- на проведение мероприятий по реализации государственных функций, связанных с общегосударственным управлением в 2014 году в сумме 620,0 тыс. рублей, в 2015 – 300,0 тыс. рублей, в 2016 году –300,0 тыс. рублей.
Также по данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования бюджетному учреждению «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Лямбирского муниципального района» в 2014 году 989,4 тыс. рублей, 2015 год -  1048,0 тыс. рублей, 2016 год – 1107,3 тыс. рублей. 

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Подраздел «Органы юстиции»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на государственную регистрацию актов гражданского состояния Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014 год в сумме 1221,7  тыс. рублей, на 2015 год – 1277,9 тыс. рублей, на 2016 год – 1349,0 тыс. руб.

Подраздел «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций муниципальным казенным учреждением «Центр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и вопросам Единой дежурно-диспетчерской службы Лямбирского муниципального района РМ» в объеме 738,1 тыс. рублей в 2014 году, 782,4 тыс. рублей в 2015 году, 826,4 тыс. рублей в 2016 году;

Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство»

По данному подразделу предусматриваются ассигнования на:

на предоставление ежемесячного денежного пособия молодым специалистам, работающим по трудовым договорам на сельскохозяйственных предприятиях Республики Мордовия, на 2014 год в сумме 185,1 тыс. рублей, 2015 год – 196,9 тыс. рублей, 2016 год – 196,4 тыс. рублей;

на выплату надбавки к государственной стипендии студентам, обучающимся на целевой контрактной основе по сельскохозяйственным специальностям, в 2014 году – 266,5 тыс. рублей, в 2015 году – 252,4 тыс. рублей, 2016 году – 252,1 тыс. рублей.

Раздел «Образование»

В данном разделе отражены расходы на осуществление деятельности в сфере образования, предусмотрены расходы на обеспечение деятельности 29 образовательных учреждений, предоставляющие образовательные услуги населению. 

Подраздел «Дошкольное образование»

Согласно Федерального закона от 29 декабря 2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с 1 января 2014 года финансовое обеспечение образовательного процесса, включая расходы на оплату труда, в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях предусматриваются субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в сумме  40287,1 тыс. рублей на 2014 год, 44593,1 тыс. рублей на 2015 год и  50437,0 тыс. рублей на 2016 год. На текущее содержание – 12,0 млн. рублей.
Подраздел «Общее образование»

В рамках данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности муниципальных  учреждений образования в 2014 году в сумме 222418,1 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 254603,6 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 284121,6 тыс. рублей.

Также по данному подразделу предусматривается бюджетные ассигнования на реализацию государственных полномочий:

по организации предоставления обучающимся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Лямбирского муниципального района из малоимущих семей питания с освобождением от оплаты его стоимости   - 6424,6 тыс. рублей;

по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях, включая расходы на оплату труда, приобретение  учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов) 156041,7  тыс. рублей.

выплату пяти ежегодных премий  Главы Администрации Лямбирского муниципального района  в размере 20,0 тыс. рублей каждая для поощрения лучших учителей общеобразовательных учреждений за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в образование;

выплату десяти ежегодных премий Главы Администрации Лямбирского муниципального района в размере 3,0 тыс. рублей каждая для поддержки инициативной, способной и талантливой молодежи общеобразовательных учреждений в возрасте от 14 до 18 лет за достигнутые результаты в различных областях знаний, культуры, спорта, общественно-значимой деятельности. На содержание спорт класса в школе 543,5 тыс. рублей
Подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей»

По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования:

 на проведение мероприятий с детьми и молодежью в 2014 году – 95,6 тыс.рублей, в 2015 году – 100,4 тыс. рублей, в 2016 году – 105,6 тыс. рублей;

на организацию оздоровительной кампании детей в 2014 году – 105,2  тыс.рублей в 2015 году – 110,5  тыс. рублей, в 2016 году – 116,0 тыс. рублей. 

Подраздел «Другие вопросы в области образования»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования МКУ «Центр информационно-методического обеспечения муниципальных образовательных учреждений» Лямбирского муниципального района Республики Мордовия в сумме 1361,6 тыс. рублей на 2014 год, 1423,5 тыс. рублей – 2015 год, 1504,5 тыс. рублей – 2016 год. 
Подраздел «Культура»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования, на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры в 2014 году в сумме 29087,5 тыс. рублей,  в 2015 году в сумме 35250,4 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 41673,6 тыс. рублей в том числе: 
- МАУ Лямбирского муниципального района РМ «Культурно-спортивный центр «Алмаз» –5823,2 тыс. рублей, 7041,4 тыс. рублей, 8437,7 тыс. рублей;

-  МБУ «Лямбирская центральная районная библиотека»  – 3618,9 тыс. рублей, 4975,5 тыс. рублей, 5585,8 тыс. рублей;

- МКУ «Центр татарской национальной культуры» – 706,6 тыс. рублей, 756,7 тыс. рублей, 1066,8 тыс. рублей;

Подраздел «Пенсионное обеспечение»

По данному подразделу расходы составят 1303,9 тыс. рублей ежегодно, которые позволят обеспечить выплату доплат к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальных служащих Лямбирского муниципального района - 27 человек.

Подраздел «Социальное обеспечение населения»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования в 2014 году в сумме 100,0 тыс. рублей, в 2015 году 100,0 тыс. рублей, в 2016 году 100,0 тыс. рублей, которые позволят обеспечить предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (выплата материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию), установленные нормативно-правовыми актами Лямбирского муниципального района.

Расходные обязательства по данному подразделу будут финансироваться за счет собственных доходов бюджета Лямбирского муниципального района.

Продолжится реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». На реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы предусмотрено на 2014 год – 750,2 тыс. рублей; муниципальной целевой программы «Устойчивое  развитие сельских территорий Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»» - 100,0 тыс. рублей.

Подраздел «Охрана семьи и детства»

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования в 2014 году в сумме 6556,6 тыс. рублей, в 2015 – 6608,9 тыс. рублей, и в 2016 году в сумме  6661,2 тыс. рублей:

на реализацию государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей– 2086,8 тыс. рублей;

на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемным родителям в сумме 4469,8 тыс. рублей  в 2014 году, в 2015 году – 4522,1 тыс. рублей, в 2016 году – 4574,4 тыс. рублей. 

Приемных семей в районе - 11.
Раздел  «Физическая культура и спорт»

Подраздел «Физическая культура»

По данному разделу предусматриваются бюджетные ассигнования в следующих размерах: 2014 год – 219,0 тыс. рублей, 2015 год – 230,0 тыс.рублей, 2016 год – 241,4 тыс. рублей. Данные ассигнования будут направлены на физкультурно-оздоровительную работу и проведение спортивных мероприятий и соревнований для населения Лямбирского муниципального района.
Итого расходная часть бюджета района составляет 386217,5 тыс. рублей, в том числе сельских поселений 62076,9 тыс. рублей.

Для обеспечений расходных полномочий району необходимо заработать субсидии от социально-экономических показателей в сумме 49478,3, сельским поселениям -153950.

В 2014 г. отменена субсидия от реализации ликеро-водочной продукции и переработки. Сейчас разрабатывается новая методика по расчету СЭП, в которую должны войти и вышеназванные субсидии.

Бюджеты 4 сельских поселений формируются с предельным профицитом – это Берсеневское, Атемарское, Б.Елховское, Лямбирское, механизмы перечисления иных межбюджетных трансфертов в 2014г. будет жестче: т.к. эти средства направим на изготовление ПСД по детским садам.

Бюджет района принимаем с придельным дефицитом – 2500,0 тыс. рублей.
Уважаемые депутаты, мы обязаны доложить, что ситуация с бюджетными расходами  в 2014-2016 году будет весьма жесткой. Свободных бюджетных ресурсов для решения собственных задач, для проведения собственной бюджетной политики с каждым годом остается все меньше. 

Необходимо провести работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в первую очередь на повышение заработной платы в бюджетной сфере реализации программных мероприятий.
В 2013 г. в бюджетный кодекс РФ внесены изменения, нацеленные на повышение эффективности бюджетных расходов, повышения качества работы государственных и муниципальных учреждений за счет внедрения лучших практик оказания государственных (муниципальных услуг), усиление заинтересованности бюджетных учреждений в повышении качества оказываемых ими услуг, снижение доли неэффективных расходов в отрасли образования, ЖКХ, местное управление. С 1 января 2014 г. вступает в силу новый ФЗ «О контрактной системе». Он должен коренным образом изменить всю систему госзакупок от планирования и размещения контрактов до их исполнения.
Реализация обозначенных выше основных направлений бюджетных полномочий в области расходов на 2014-2016 гг. позволит обеспечить улучшение жизни людей и успешное развитие экономики района.
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