СОВЕТ ДЕПУТАТОВ БОЛЬШЕЕЛХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЛЯМБИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

23.07.2014 г.










№ 122
с. Большая Елховка

Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы»

На основании постановления Правительства Республики Мордовия от 21 октября 2013 г. № 466 «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Мордовия на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Республики Мордовия, и их работникам» и приказа Министерства культуры и туризма Республики Мордовия    № 23 от 14 февраля 2014 года, Совет депутатов р е ш и л:
1. Утвердить прилагаемую Муниципальную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы» (далее Программа).
2. Решение Совета депутатов от 28.03.2011 г. № 141 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2011-2015 годы» признать утратившим силу.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит опубликованию в информационном бюллетене.

Председатель Совета депутатов

Большеелховского сельского поселения

Лямбирского муниципального района

Республики Мордовия








С. И. Базаева
Приложение 

к решению Совета депутатов 

Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия

от 23.07.2014 № 122
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы»
Паспорт муниципальной целевой программы

	Наименование целевой программы
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Заказчик целевой программы
	Совет депутатов Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия

	Цели и задачи целевой программы
	Цель Программы – повышение энергетической эффективности при передаче и потреблении энергетических ресурсов в Большеелховском сельском поселении, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития, снижение расходов бюджета поселения на энергоснабжение муниципальных зданий

	
	Задачи Программы:

- создание оптимальных нормативно-правовых, организационных и экономических условий для реализации стратегии энергоресурсоcбережения;

- проведение энергетических обследований;

- совершенствование системы учета потребляемых энергетических ресурсов муниципальными организациями и учреждениями;

- внедрение энергоэффективных устройств (оборудования и технологий) в муниципальном учреждении;

- оформление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства с целью повышения их энергоэффективности;

- повышение уровня компетентности работников муниципальных учреждений в вопросах эффективного использования энергетических ресурсов

	Сроки реализации целевой  программы
	2014-2016 годы 

	Перечень основных мероприятий целевой программы
	Приложение: «Перечень мероприятий по реализации МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы»

	Исполнители целевой программы
	Администрация  Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия; учреждения Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, финансируемые из бюджета поселения

	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования программы из бюджета поселения определяется на каждый год действия программы при составлении проекта бюджета поселения на соответствующий очередной финансовый год 

	Ожидаемые результаты реализации целевой программы
	- переход на приборный учет при расчетах учреждений муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса;

- сокращение расходов на оплату тепловой и электрической энергии в муниципальных зданиях;

- экономия потребления ресурсов в муниципальных учреждениях;

- экономия электрической энергии в системах наружного освещения;

- наличие в органах местного самоуправления актов энергетических обследований и  энергетических паспортов на уровне 100 процентов от общего количества зданий;

- оформление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства; 

- повышение заинтересованности в энергосбережении

	Целевые индикаторы и показатели целевой программы
	- количество установленных узлов учета тепловой энергии в многоквартирных домах;

- количество установленных общедомовых узлов учета воды в многоквартирных домах

- доля объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета;

- доля объемов воды, расчеты за которую осуществляются с использованием общедомовых приборов учета;

- количество  объектов жилищного фонда, имеющих акты энергетических обследований и энергетические паспорта;

- количество установленных  светодиодных светильников в системе наружного освещения;
- объем потребления электроэнергии системой наружного освещения;

- доля органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, прошедших энергетические обследования;

- экономия энергетических ресурсов в натуральном выражении организациями коммунального комплекса;
- доля оформленных в установленном порядке объектов жилищно-коммунального хозяйства


Пояснительная записка

Муниципальное образование Большеелховское сельское поселение Лямбирского муниципального района Республики Мордовия расположено от райцентра п. Лямбирь на расстоянии 22 км в восточном направлении.

В состав Большеелховского сельского поселения входят 2 населенных пункта:                с. Большая Елховка, д. Малая Елховка.

Число проживающих в поселении на 01.01.2014 года составляет 4228 человек, в том числе в многоэтажных домах с. Большая Елховка 3458 человек.

Снабжение тепловой энергией объектов жилищного хозяйства, административных зданий осуществляется от котельной в с. Б. Елховка, находящейся в оперативном управлении ООО «Лямбирские тепло-водо-сети».

Коммунальная инфраструктура поселения представлена следующими основными объектами:

- модульная котельная в с. Б. Елховка мощностью 9 МВт, год ввода в эксплуатацию - 2011 г.;

- тепловые сети и сети горячего водоснабжения;

- теплопункт;

- водонапорные башни, артскважины, резервуары;

- водопроводные сети

- канализационная насосная станция;

- канализационные сети;

- газопроводные сети и газораспределительные пункты;

- сети электроснабжения и трансформаторные подстанции;

- 21 многоквартирный дом с централизованным электро-, водо-, газо-, теплоснабжением;

- 396 индивидуальных домов с централизованным электро- и газоснабжением.
В ситуации, когда энергоресурсы становятся рыночным  фактором и формируют значительную часть затрат бюджета поселения, возникает необходимость в энергосбережении и повышении энергетической эффективности зданий, находящихся в муниципальной собственности. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ОБЪЕКТЫ ЭНЕРГОПОТРЕБЛЕНИЯ 


Администрация Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия: располагается в отдельном здании, находящемся в муниципальной собственности поселения. 

МБУК «КДЦ «Современник» Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района:  располагается в отдельном здании, находящемся в муниципальной собственности поселения.

Муниципальный жилищный фонд в многоквартирных домах – находятся в управлении Товариществ собственников жилья «Елховское № 1» и «Елховское         № 2».

Муниципальные здания и иные объекты коммунальной инфраструктуры.

В условиях роста стоимости энергоресурсов, экономии расходов бюджета поселения, экономического кризиса, крайне важным становится обеспечение эффективного использования энергоресурсов в муниципальных зданиях и объектах коммунальной инфраструктуры.

Главными недостатками являются потери тепловой энергии и увеличение расходов на теплоснабжение.

Во всех муниципальных зданиях остается устаревшая система освещения помещений, что приводит к большому расходу электроэнергии.
В числе основных причин, по которым проблема энергосбережения в  муниципальных зданиях выходит на первый план является необходимость:

- снижения расходов бюджета поселения на оплату коммунальных услуг, уменьшения роста затрат на коммунальные услуги в муниципальных зданиях и учреждениях при неизбежном росте тарифов;

- улучшения микроклимата в муниципальных зданиях;

- улучшения экологической обстановки в поселении, связанной с работой ЖКХ;

- замены изношенного оборудования на более современное и эффективное.

Раздел 1. Цели и задачи Программы

Главная цель Программы – повышение энергетической эффективности при передаче и потреблении энергетических ресурсов в Большеелховском сельском поселении, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития, снижение расходов бюджета поселения на энергоснабжение муниципальных зданий.

Для осуществления поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- создание оптимальных нормативно-правовых, организационных и экономических условий для реализации стратегии энергоресурсоcбережения;

- проведение энергетических обследований;

- совершенствование системы учета потребляемых энергетических ресурсов муниципальными организациями и учреждениями;

- внедрение энергоэффективных устройств (оборудования и технологий) в муниципальном учреждении;

- оформление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства с целью повышения их энергоэффективности;

- повышение уровня компетентности работников муниципальных учреждений в вопросах эффективного использования энергетических ресурсов.

Раздел 2. Сроки реализации Программы

Реализация мероприятий Программы предусмотрена в период с 2014 по 2016 годы.

На данном этапе предусматриваются:

- организация постоянного энергомониторинга муниципальных зданий;

- создание базы данных по всем муниципальным зданиям;

- проведение энергоаудита зданий муниципальных учреждений и иных помещений;

- обучение сотрудников муниципальных учреждений по системе энергомониторинга зданий;

- проведение капитального ремонта муниципальных зданий с учетом результатов энергоаудита;


- оформление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального назначения.
Раздел 3. Система программных мероприятий

Программа включает реализацию следующих мероприятий:

3.1
Проведение энергоаудита муниципальных зданий, включаемых в программу энергоэффективности.

Данное мероприятие предусматривает детальное обследование муниципальных зданий с целью выявления потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности и выработки мер по их реализации.

В этих целях предварительно проводится первоначальный осмотр зданий и выявление реальной возможности реализовать энергосберегающие мероприятия, а также предварительная технико-экономическая оценка и затем создается база данных по всем муниципальным зданиям поселения. В поселении создается информационная база, охватывающая здания, являющиеся собственностью муниципального образования.

Она содержит информацию об энергопотреблении по зданиям, по типу энергии, по расходам потребленной энергии и о доле финансирования из бюджета поселения. Информация подразделяется на две группы данных:

- начальная (базовая) информация об объекте, которая является относительно постоянной и характеризует основные строительно-конструктивные качества здания, его техническое оборудование и энергоснабжение;

- переменная информация, связанная с изменениями уровней потребления энергии в зависимости от периода времени, используемых технологий.

База данных заполняется на основании технических паспортов и информации, предоставленной руководителями муниципальных учреждений, ТСЖ «Елховское   № 1», ТСЖ «Елховское № 2». База данных позволяет произвести анализ энергопотребления и представить отчеты по всей введенной информации и обо всех объектах.

Стандартные отчеты охватывают:

- описание зданий (данные о площадях, конструкциях, сооружениях и источниках теплоснабжения зданий);

- список объектов (административное здание, жилые помещения в многоквартирных домах);

- объекты и пользователи;

- суммарные расходы (потребление энергии в МВтч и стоимости для временных периодов отобранного года, квартала и целевой группы);

- удельные расходы (полное потребление объектами энергии в МВтч, удельное потребление в кВтч/м кв. и стоимость платежных периодов для отобранных объектов в течение одного года);

- тип теплоснабжения и потребления;

Анализ базы данных позволяет выбрать здания с наибольшим удельным потреблением и стать первым звеном в системе отбора объектов для энергоаудита и планирования последующей реализации энергосберегающих проектов в рамках выделенного финансирования.

Все определенные в ходе энергоаудита энергосберегающие мероприятия со сроком окупаемости не более 5 лет реализуются в первоочередном порядке.

Отбор организаций для осуществления энергоаудита производится на конкурсной основе.

3.2 Разработка проектно-сметной документации, проведение капитального ремонта и модернизации муниципальных зданий.

Данными мероприятиями предусматривается выполнение в муниципальных зданиях следующих работ: замена окон, дверей, теплогидроизоляция трубопроводов, установка автоматизированных тепловых узлов, ремонт ограждающих конструкций, систем электроснабжения и освещения в зданиях, реконструкция систем теплоснабжения и тепловых узлов в зданиях и др.

3.3 Проведение энергомониторинга использования тепловой и электрической энергии в муниципальных зданиях.

В результате реализации энергосберегающих мероприятий энергопотребление в зданиях снижается до уровня, рассчитанного при  энергоаудите, и остается на данном уровне в течение некоторого времени. Как показывает опыт реализации многих проектов, через некоторое время энергопотребление снова начинает расти. Через 3-5 лет энергопотребление  иногда возвращается к тому же уровню,  как и до реализации энергосберегающих мер. Аналогичные тенденции имели место и в новых зданиях.


Чтобы избежать этого, требуется вести постоянный  мониторинг энергопотребления.

3.4 Разработка  системы профессиональной эксплуатации и технического обслуживания муниципальных зданий.

Существующая система эксплуатации и технического обслуживания муниципальных зданий далека от совершенства и не позволяет поддерживать их конструкции и инженерные системы на должном уровне, что также влияет на эффективность использования энергии в самих зданиях.

Для обеспечения надлежащей их эксплуатации в течение всего срока  службы и минимизации расходов на эксплуатацию, обслуживание и ремонт необходимо разработать  правильные режимы, точно определяющие обслуживание на требуемом уровне.

Эксплуатацией и обслуживанием зданий должен заниматься квалифицированный и обученный персонал.

3.5
Разработка нормативных документов по энергоэффективности и  энергосбережению:

- положение о порядке отбора объектов для реализации энергосберегающих мероприятий;

- положение об установлении долгосрочных лимитов потребления энергоресурсов;

- положение об учете экономии средств от проведения энергосберегающих мероприятий по целевой программе при планировании.
3.6 Модернизация систем освещения муниципальных зданий,  помещений муниципальных учреждений.

Мероприятия предусматривают перевод систем освещения зданий муниципальных учреждений и линий уличного освещения с обычных ламп накаливания на энергосберегающие лампы, установку сенсорных систем включения освещения.

Мероприятия Программы подлежат уточнению:

- по результатам проведенного энергоаудита муниципальных зданий;

- при получении экономии средств бюджета поселения при реализации Программы, в том числе в результате экономии энергоресурсов.
3.7 Оформление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства с целью повышения их энергоэффективности.
Мероприятия по оформлению бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства с целью повышения их энергоэффективности и оформления муниципального права собственности на них включают: 

- проведение инвентаризации имущества, расположенного на территории Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, с целью выявления объектов, собственники которых неизвестны либо отсутствуют;

- обеспечение изготовления технического плана на бесхозяйное имущество;

- обеспечение постановки бесхозяйных объектов на учет в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Мордовия;

- по истечении года с момента постановки на учет бесхозяйного имущества, обеспечение обращения в суд с иском о признании права муниципальной собственности на имущество;

- обеспечение проведения государственной регистрации прав муниципальной собственности на бесхозяйное имущество;

- обеспечение проведения кадастровых работ в отношении земельных участков, на которых расположены бесхозяйные объекты;

- обеспечение проведения государственной регистрации прав муниципальной собственности на земельные участки, на которых расположены бесхозяйные объекты;

- передача объектов на обслуживание ресурсоснабжающим организациям (специализированным организациям);

- повышение эффективности использования имущества, находящегося на территории муниципального образования.
Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансовое обеспечение мероприятий Программы планируется осуществить за счет средств бюджета поселения.

К реализации мероприятий могут привлекаться средства районного, республиканского и федерального бюджетов в рамках финансирования программ по энергосбережению и энергоэффективности и внебюджетные источники.

Объем финансирования программы из бюджета поселения определяется на каждый год действия программы при составлении проекта бюджета поселения на соответствующий очередной финансовый год.

Финансирование энергосберегающих мероприятий за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии с решением Совета депутатов о бюджете на соответствующий финансовый год.

Объемы финансирования Программы за счет средств бюджета поселения носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании и утверждении проекта бюджета поселения на очередной финансовый год.

Раздел 5.  Система управления реализацией Программы

Текущее управление реализацией Программы осуществляет администрация Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, контролирует выполнение программных мероприятий, целевое и эффективное использование средств, направляемых на реализацию Программы, осуществляет управление ее исполнителями, готовит ежегодные отчеты о реализации Программы, ежегодно осуществляет оценку достигнутых целей и эффективности реализации Программы.


Главным ответственным лицом за постоянный контроль энергопотребления и реализацию энергосберегающих мероприятий является руководитель муниципального учреждения, эксплуатирующего здание или помещения.

Раздел 6. Оценка эффективности реализации Программы

При реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности должны быть достигнуты конкретные результаты:

- переход на приборный учет при расчетах учреждений муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса;

- сокращение расходов на оплату тепловой и электрической энергии в муниципальных зданиях;

- экономия потребления ресурсов в муниципальных учреждениях;

- экономия электрической энергии в системах наружного освещения;

- наличие в органах местного самоуправления актов энергетических обследований и  энергетических паспортов на уровне 100 процентов от общего количества зданий;

- оформление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства. 

Основным целевым показателем (индикатором) по оценке эффективности реализации Программы является удельное потребление энергии в муниципальных зданиях и помещениях.

Экономия электроэнергии (тепловой энергии, воды) планируется в виде разницы между прогнозируемым потреблением без реализации энергосберегающих мероприятий и потреблением электроэнергии (тепловой энергии и воды) с учетом реализации энергосберегающих мероприятий

Методика и критерии оценки эффективности Программы приведены в приложении 1.
Приложение 1 
к муниципальной целевой программе 
«Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности  
в Большеелховском сельском поселении 
Лямбирского муниципального района 
Республики Мордовия на 2014-2016 годы»
Методика и критерии оценки

эффективности муниципальной целевой программы

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы»

Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования целевого индикатора, который обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутого показателя за соответствующий год с его прогнозным значением, утвержденным Программой.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевого индикатора по формуле:

Е = Иф / Ин* 100%

где:

Е – эффективность реализации Программы (в процентах)

Иф -  фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации Программы

Ин – нормативный индикатор, утвержденный Программой

Критерии оценки эффективности реализации Программы:

- программа реализуется эффективно (за отчетный год, за весь период реализации), если ее эффективность составляет 80 % и более;

- программа нуждается в корректировке и доработке, если эффективность реализации Программы составляет 60-80 %;

- программа считается неэффективной, если мероприятия Программы выполнены с эффективностью менее 60%.
Приложение 2 
к муниципальной целевой программе 
«Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности  
в Большеелховском сельском поселении 
Лямбирского муниципального района 
Республики Мордовия на 2014-2016 годы»
Перечень мероприятий 

по реализации МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы»
	N

п/п
	Мероприятия
	Срок реализации
	Исполнители
	Источники финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.) в действ. ценах, в т.ч. по годам

	
	
	
	
	
	всего
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10

	1
	Проведение энергоаудита
	2015-2016
	Администрация сельского поселения
	Местный бюджет, внебюджетные источники
	30*
	-
	15*
	15*

	2
	Установка (замена) приборов учета коммунальных ресурсов
	2014-2016
	Администрация сельского поселения
	Республиканский, местный бюджеты, внебюджетные источники
	109*
	9*
	50*
	50*

	3
	Разработка нормативных документов по энергоэффективности и  энергосбережению
	2014 г.
	Администрация сельского поселения
	Не требуются
	-
	-
	-
	-

	4
	Модернизация систем освещения муниципальных зданий,  помещений муниципальных учреждений, систем уличного освещения
	2015-2016
	Администрация сельского поселения
	Республиканский, местный бюджеты, внебюджетные источники
	100*
	-
	50*
	50*

	5
	Оформление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства
	2014-2016
	Администрация сельского поселения
	Республиканский, местный бюджеты, внебюджетные источники
	80*
	80*
	-
	-

	Всего финансирование: средств по программе
	319*
	89*
	115*
	115*


* - значение показателя подлежит уточнению в соответствии с решением о бюджете поселения на соответствующий финансовый год

