СОВЕТ ДЕПУТАТОВ БОЛЬШЕЕЛХОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЛЯМБИРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

Р Е Ш Е Н И Е

28.04.2015 г.










№ 170
с. Большая Елховка
Об утверждении отчета Главы администрации Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия 
о результатах работы за 2014 год

Заслушав и обсудив отчет Главы администрации Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия о результатах работы за 2014 год, руководствуясь ст. 20 Устава Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия, Совет депутатов р е ш и л:
1. Утвердить отчет Главы администрации Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия о результатах работы за 2014 год (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в информационном бюллетене.

Председатель Совета депутатов
Большеелховского сельского поселения

Лямбирского муниципального района

Республики Мордовия








С. И. Базаева
Приложение 

к решению Совета депутатов 

Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия

от 28.04.2015 № 170
ОТЧЕТ

Главы администрации Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия о результатах работы за 2014 год

Уважаемые депутаты, руководители учреждений и организаций, коллеги и жители Большеелховского сельского поселения! В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия Глава администрации представляет Вашему вниманию ежегодный отчет о проделанной Главой администрации и местной администрацией работе и результатах за истекший 2014 год. 
Перечень важнейших задач, стоящих перед администрацией сельского поселения, и план мероприятий, необходимых для исполнения в 2014 году, были определены распоряжением администрации сельского поселения от 30.12.2013 № 46 «Об утверждении плана работы администрации Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014 год», а также решением Совета депутатов от 21.02.2014 № 100 «О плане мероприятий органов местного самоуправления Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия по реализации Послания Главы Республики Мордовия Государственному Собранию Республики Мордовия на 2014 год». Указанными правовыми актами за администрацией сельского поселения закреплялось исполнение текущих обязательств: по исполнению бюджета сельского поселения, исполнению прогноза социально-экономического развития, содержанию муниципального имущества, выплате заработной платы, решению вопросов местного значения; исполнение мероприятий муниципальных целевых программ; исполнение наказов избирателей, предложений и просьб граждан; оказание муниципальных услуг. Остановлюсь подробнее на каждом из перечисленных направлений нашей работы.
Исполнение местного бюджета по доходам в соответствующем финансовом году - основа для стабильного и планомерного развития муниципального образования, решения установленных задач. К сожалению, в 2014 году результаты по исполнению доходной части бюджета сельского поселения в целом оказались ниже ожидаемых. Процент исполнения собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета поселения за 2014 год составил 85,8 % (8308 тыс. рублей, к уровню прошлого года 84 %). Основную долю доходов нашего бюджета, как и прежде, составлял НДФЛ (исполнение 80,2 %, 5130 тыс. рублей, к уровню прошлого года 70 %). Существенное сокращение поступлений от НДФЛ было связано с некоторыми негативными экономическими процессами, произошедшими в 2014 году в ОАО «Агрофирма «Октябрьская». В свою очередь, низкий процент исполнения от запланированного поступления налога на доходы физических лиц не позволил выполнить нам прогнозные показатели доходной части бюджета, а, следовательно, решить весомый объем расходных обязательств.

Тем не менее, есть и результаты в значительной степени превышающие ожидаемые. Так, перевыполнены следующие виды собственных доходов: аренда имущества 128,1 % (1974 тыс. рублей); арендная плата за земельные участки       175,7 % (163 тыс. рублей); земельный налог с физических лиц 132 % (106 тыс. рублей). Превышающие плановые значения  реальные поступления по указанным в данном абзаце налоговым и неналоговым доходам характеризуют высокий экономический эффект от использования администрацией поселения муниципальной собственности. Эта работа по-прежнему для нас является приоритетной, с точки зрения, увеличения доходной базы бюджета сельского поселения.

Необходимо отметить, что некоторые плановые значения доходов бюджета сельского поселения на 2014 год были рекомендованы нам к исполнению вышестоящими финансовыми органами без какого-либо обоснованного, методического, расчетного сопровождения:
прочие поступления от имущества (плата за наем жилья): исполнено 23 % (73 тыс. рублей);

денежные взыскания (штрафы): исполнено 6,2 % (8 тыс. рублей).
Уверен, выявленные в ходе исполнения доходной части бюджета сельского поселения за 2014 год, ошибки и несоответствия в 2015 году будут учтены и исправлены.
Исполнение показателей прогноза социально-экономического развития - важное направление работы органов местного самоуправления, позволяющее в рамках межбюджетных отношений  увеличивать доходную часть местного бюджета за счет дотаций из вышестоящих бюджетов.
В 2014 году из перечня показателей социально-экономического развития сельского поселения были исключены показатели закупа мяса и молока от населения. Исполнение данных показателей на территории нашего муниципального образования по ряду причин было очень затруднительным. Решение об исключении данных показателей позволило нам сосредоточить силы на более эффективной и приносящей результат работе.  
Результаты работы по исполнению других показателей следующие:
показатель «Мясо от с/х товаропроизводителей»: при плане 60069 тонн, исполнение составило 49387,5 тонн (82,2 %);
показатель «Молоко от с/х товаропроизводителей»: при плане 1835 тонн составил 2001 тонн (109,0 %);
объем товарооборота розничной торговли при плане в 249972 тыс. рублей выполнен на 266947,6 тыс. рублей (106,8 %) (в расчете на каждого жителя сельского поселения в год в наших торговых объектах тратится 62 тыс. рублей (122 % по отношению к уровню прошлого года)); 
показатель «Реализация водки местного производства»: план – 2005 дкл, факт – 3321 дкл (165,6 %); 
показатель «Ввод жилья» при плане в 380 кв.м. выполнен на 135,4 % и составил 514,5 кв.м. 
Результаты исполнения установленных расходных обязательств бюджета  муниципального образования выглядят следующим образом.
Мобилизационная и вневойсковая подготовка: назначено 126,9 тыс. рублей, исполнено 126,9 тыс. рублей (100 %). Средства направлены на организацию и оплату труда делопроизводителя по воинскому учету.
Иные межбюджетные трансферты на осуществление противопаводковых мероприятий: назначено 20,4 тыс. рублей, исполнено 20,4 тыс. рублей (100 %). Средства направлены на комплекс мероприятий по предотвращению последствий весеннего паводка: расчистку подъездных путей к ГТС, околку льда водопропускных труб, рытье отводных каналов. 

Дорожное хозяйство: назначено 13097,2 тыс. рублей, исполнено 12967,6 тыс. рублей (99 %). Важно отметить, что средства в дорожный фонд сельского поселения в 2014 году поступали из двух основных источников:

1) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторах) двигателей, подлежащих зачислению  в бюджет сельского поселения (назначено 451,4 тыс. рублей, исполнено 334,8 тыс. рублей (74 %));

2) дотации от исполнения социально-экономических показателей (назначено 12645 тыс. рублей, исполнено 12645 тыс. рублей (100 %)).
За счет средств дорожного фонда сельского поселения в 2014 году выполнено строительство автомобильной дороги по ул. Набережная в с. Большая Елховка стоимостью 12300,9 тыс. рублей, ремонтные работы на участках автомобильной дороги по ул. Октябрьская д. Малая Елховка. Проводилась работа и по содержанию улично-дорожной сети поселения: расчистка снега в зимний период, посыпка песчано-солевой смесью, установка знаков дорожного движения в соответствии с разработанным проектом организации дорожного движения, межевание земельных участков под размещение автомобильных дорог.
Жилищно-коммунальное хозяйство: назначено 5546,4 тыс. рублей, исполнено 5546,4 тыс. рублей (100 %). В 2014 году в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Республики Мордовия на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» завершено строительство объекта «Реконструкция водоснабжения по ул. Имерякова, ул. Фабричная, ул. Красная в с. Б. Елховка Лямбирского муниципального района РМ». Дополнительно привлечено средств федерального бюджета в размере 2006,1 тыс. рублей, средств республиканского бюджета 2173,3 тыс. рублей, средств местного бюджета 787,4 тыс. рублей, внебюджетных источников (средств населения) 200 тыс. рублей. Неоплаченными остаются выполненные работы на сумму 803,8 тыс. рублей, из которых, согласно запланированным долям финансирования, средства местного бюджета 406,7 тыс. рублей, внебюджетные средства 397,1 тыс. рублей. 
Помимо указанных выше крупных финансовых вложений в развитие системы водоснабжения в сельском поселении, в 2014 году реализованы и другие не менее важные мероприятия в коммунальной сфере: приобретение и устройство площадок с бетонным покрытием для временного хранения ТБО; приобретение частотного преобразователя, который планируется установить в 2015 году на скважине в д. М. Елховка; капитальный ремонт участков теплотрасс возле д. № 5 по ул. Фабричная и д. № 7 по ул. им. В. П. Вакала с. Б. Елховка.
Вообще качество жилищно-коммунального хозяйства является важнейшей составляющей качества жизни большинства граждан сельского поселения. В настоящий момент сфера ЖКХ является источником постоянного социального напряжения и социальных конфликтов, связанных с:

- высокой изношенностью и низкой энергоэффективностью жилого фонда и коммунальных сетей;

- непрозрачностью процедур установки тарифов на товары и услуги ресурсоснабжающих организаций, слабым распространением практики установления собственниками помещений индивидуальных для каждого дома размера платы за жилое помещение;

- слабым развитием конкуренции на рынке управляющих организаций, низким качеством услуг, предоставляемых ими населению, наряду с высокой стоимостью этих услуг;

- неэффективным функционированием товариществ собственников жилья; 

- высоким уровнем неплатежей и отсутствием своевременных и полных расчетов с ресурсоснабжающими организациями.
Для решения проблем в сфере ЖКХ необходимо:
- создание условий для привлечения частных инвестиций в модернизацию систем коммунальной инфраструктуры;

- повышение эффективности эксплуатации многоквартирных домов за счет проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- повышение эффективности управления многоквартирными домами путем обучения (повышения квалификации) специалистов управляющих организаций и ТСЖ, просветительской работы среди собственников квартир;

- создание эффективных методов управления системами коммунальной инфраструктуры, формирование контрактных отношений по управлению коммунальной инфраструктурой между органами власти и бизнесом в формате государственно-частного партнерства.
Благоустройство: назначено 880,97 тыс. рублей, исполнено 880,97 тыс. рублей (100 %). Из них только на оплату расходов потребления электроэнергии объектами уличного освещения затрачено 518,4 тыс. рублей. Среди прочих вопросов по благоустройству выполнены: содержание и локальный, преимущественно аварийный, ремонт системы наружного освещения; уборка общественных территорий; ликвидация несанкционированных свалок; покос травы; вырубка деревьев; ремонт и благоустройство территории памятника воинам Великой Отечественной войны 1941-1945 г.г.
Благоустройство является важнейшим полномочием местных властей. Между тем в этой сфере, особенно в вопросах развития систем наружного освещения, сбора и вывоза бытовых отходов накопилось значительное количество претензий граждан. Без достаточной доходной базы бюджета эти вопросы не решить. Неплохо было бы предусмотреть в КоАП РФ возможность привлечения к обязательным работам нарушителей правил благоустройства.

Культура. 2014 год Президентом РФ Путиным В. В. был объявлен годом культуры и символично, что именно в 2014 году наш Дом культуры отмечал свое 30-летие. В течение всего года работники культурного учреждения провели свыше 130 праздничных, выставочно-исторических, национально-культурных мероприятий как на базе МБУК «КДЦ «Современник», так и на районном и республиканском уровнях. Коллектив МБУК «КДЦ «Современник» в 2014 году удостоен денежного поощрения в размере 100 тыс. рублей как лучшее сельское учреждение культуры Республики Мордовия.
Помимо непосредственно творческих успехов в сфере культуры отмечу, что в 2014 году продолжалась работа по исполнению «майских указов» Президента РФ Путина В. В. в части повышения заработных плат работников культуры. Средняя заработная плата к концу года составила 12461 рубль (114 % к уровню прошлого года). Повышение заработной платы в данной отрасли способствует возрождению интереса к работе в сельской культуре, привлечению новых талантов и специалистов, результаты, как мы видим, уже заметны. Важно отметить, что и созданная в  МБУК «КДЦ «Современник» материально-техническая база достаточна для достижения высоких результатов развития культуры в сельском поселении.
В целом все расходные обязательства по содержанию учреждения культуры были выполнены в полном объеме.
Важным направлением расходов в бюджете сельского поселения являются расходы на социальную политику (социальное обеспечение нуждающихся граждан). В 2014 году оказана материальная помощь на общую сумму  120 200 рублей следующим категориям граждан: 

- многодетные семьи (18 семей),

- вдовы погибших и умерших ветеранов Великой Отечественной войны, родители погибших участников боевых действий, участники событий в Венгрии в 1956 г., труженики тыла, ветераны и участники боевых действий в Афганистане и Чеченской Республике (97 человек),
- малоимущие семьи и прочие нуждающиеся граждане (13 человек).
В полном объеме исполнены расходные обязательства по выплате пенсии бывшим муниципальным служащим, обладающим данным правом в связи с выслугой лет и выходом на пенсию. Таковых у нас два человека, им выплачено 37966,74 рублей.

Финансовая поддержка из бюджета поселения посредством перечисления иных межбюджетных трансфертов в бюджет района оказана МДОУ «Большеелховский детский сад № 1 комбинированного вида» в размере 274 тыс. рублей.
К сожалению, по-прежнему довольно ощутимыми для местного бюджета являются расходы на содержание муниципального имущества. Еще более нагрузка в 2014 году увеличилась в связи с введением обязанности уплаты органами местного самоуправления налога на имущество юридических лиц, отчисления от которого, к тому же, в бюджет сельского поселения не производятся. Сумма уплаченного за 2014 год налога на имущество составила 703,986 тыс. рублей, на прочие работы и услуги по содержанию имущества затрачено 182,7 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг 390,3 тыс. рублей.
 
Обобщая информацию об исполнении бюджета сельского поселения, отмечу, что собственные доходы муниципалитета в расчете на душу населения сокращаются (в 2013 году - 2,3 тыс. руб., в 2014 году - 1,9 тыс. рублей). Если учитывать инфляцию, а также износ муниципального имущества и другие показатели, то эти цифры будут выглядеть еще более тревожно. Несмотря на постоянно дискутируемый вопрос о необходимости передачи муниципальным образованиям дополнительных источников собственных доходов, прежде всего, налоговых, в последние годы существенных решений по данному вопросу не принято. В связи с задержкой ожидаемой передачи на муниципальный уровень отчислений от налогов, взимаемых с малого и среднего бизнеса, у органов местного самоуправления не формируются стимулы для активной поддержки предпринимательской деятельности, развития производства и сферы услуг. Недостаточность собственных финансовых средств приводит к тому, что реальная расходная часть бюджета состоит из статей, по сути, обеспечивающих решение минимального перечня вопросов местного значения, в то же время, некоторые суммы денежных средств по данным статьям и вовсе малозначительны и не обеспечивают даже минимально необходимый результат. Внесенные в Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2014 году поправки в части перераспределения полномочий по решению вопросов местного значения между сельскими поселениями и муниципальным районом не принесли ожидаемых результатов, наоборот, усугубили ситуацию, так как значительная часть полномочий, требующих постоянного финансового вложения переданы вновь на уровень сельских поселений без необходимого финансового обеспечения, в то время, как отчисления от ключевого «бюджетообразующего» налога на доходы физических лиц в 2015 году сокращены на 80 %! В таких условиях, 2015 год может стать, в определенной степени, «годом выживания», лишенным возможности прогрессивного развития сельской инфраструктуры.
Тем не менее, не все вопросы местного значения для своего решения требуют обязательного или существенного финансового обеспечения и решаются органами местного самоуправления по мере необходимости. Так, в 2014 году при непосредственном участии или организационной поддержке администрации поселения проводилась следующая работа:

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения (проведение информационно-разъяснительной работы с гражданами, контроль за состоянием пожарных гидрантов, совместная с пожарной дружиной ОАО «Агрофирма «Октябрьская» организация тушения пожаров и т. д.); 
создание условий для обеспечения жителей поселения услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания (сформировано и выделено 3 земельных участка под размещение объектов торговли, продолжается строительство объекта общественного питания);
содержание мест захоронения (проводились «субботники» по очистке прилегающих территорий, организован сбор и вывоз мусора с территории кладбищ);
создание условий для предоставления транспортных услуг населению (введена в действие остановка общественного транспорта по ул. Первомайская с. Б. Елховка).
Реализовывались следующие муниципальные целевые программы:

1) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2016 годы»;
2) «Развитие муниципальной службы в Большеелховском сельском поселении Лямбирского муниципального района РМ (2011-2014 годы)»;
3) комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2034 годы;
4) «Устойчивое развитие сельских территорий Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;
5) «Оформление права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты на территории Большеелховского сельского поселения Лямбирского муниципального района Республики Мордовия на 2013-2014 годы».
Важной составляющей в работе аппарата администрации сельского поселения является качественное оказание муниципальных услуг, рассмотрение личных или коллективных письменных и устных обращений граждан, исполнение наказов избирателей. В 2014 году в администрацию поселения поступило 128 письменных обращения за оказанием муниципальных услуг, 8 письменных обращения по прочим вопросам. Все они были рассмотрены в установленном порядке, были оказаны соответствующие муниципальные услуги и приняты соответствующие меры реагирования. Совершенствовался механизм оказания муниципальных услуг на основе утвержденных регламентов, определяющих исчерпывающий перечень требований к качеству оказания услуг. 
Кадровая работа. Профессионализм в работе муниципальных служащих, в конечном итоге, оказывает прямое влияние на качество оказываемых муниципальных услуг, эффективность решения вопросов местного значения, своевременность и правильность подготовки исполнительно-распорядительной документации, отчетности. В 2014 году не наблюдалось крупного движения (оттока) кадров из числа муниципальных служащих. Муниципальную службу по собственному желанию покинул всего один служащий, который затем был принят на общеотраслевую должность делопроизводителя по воинскому учету. Повышение квалификации и профессиональную переподготовку прошли трое из семи муниципальных служащих. За отчетный период в администрацию поселения и прочие надзорные органы на сотрудников администрации жалоб о коррупционных проявлениях, некорректном, конфликтном или не профессиональном поведении не поступало, служащие успешно прошли квалификационные экзамены на присвоение очередных классных чинов.
Важной задачей в работе аппарата администрации является поддержание актуального состояния нормативно-правовой документации муниципального образования: разработка и принятие недостающих нормативно-правовых актов, своевременное внесение изменений в соответствии с действующим законодательством, правильность и грамотность их оформления, своевременная публикация и регистрация. К сожалению, в последние годы очень резко снизилась помощь в данном направлении нашей работы со стороны вышестоящих структур. Проекты направляются с солидным опозданием и не всегда в полном объеме. Сотрудникам приходится искать действующие нормативно-правовые акты с помощью электронных правовых систем и самостоятельно адаптировать их под наше муниципальное образование. Учитывая слабую юридическую подготовку нашего аппарата, ошибки и недоработки встречаются регулярно.
Тем не менее, сегодня мы имеем достаточно грамотный  кадровый потенциал, но, ввиду постоянного изменения действующего законодательства, правил и требований к качеству оказания государственных и муниципальных услуг, нам нужно внимательнее относиться к данным изменениям и своевременно принимать меры по профессиональной переподготовке, как в специализированных учебных заведениях, так и методом самостоятельного изучения. Муниципальные служащие также должны понимать, что рабочее время подчинено принципам результативности и эффективности, то есть качественным, а не количественным характеристикам. Весь объем возложенных обязанностей должен безукоризненно исполняться по принципу срочности и важности, а не по принципу «делаю, что успеваю». И, конечно же, под особым контролем должны исполняться мероприятия, связанные с доходами местного бюджета либо с рациональностью и экономностью расходования средств бюджета.
По-прежнему сдерживающим фактором повышения результативности работы органов местного самоуправления в нашем сельском поселении является низкая социальная активность граждан. Не развиты такие институты общественного самоуправления, как уличные и домовые комитеты, товарищества собственников жилья, прочие социальные объединения граждан. Их совместная с органами власти работа помогла бы с минимальным привлечением финансовых средств решить некоторые вопросы в части озеленения и благоустройства улиц, порядка на них, а также, наиболее частые проблемы с качеством оказания жилищно-коммунальных услуг.
Подводя итоги работы, отмечу, что 2014 год  завершился не менее результативно и успешно, чем предыдущие. Выполнен перечень не только текущих или, скажем, ежегодных мероприятий, но и привлечены серьезные инвестиции в развитие инфраструктуры сельского поселения, капитальные вложения в дорожное и жилищно-коммунальное хозяйство. Тем самым, выполнены некоторые ключевые наказы избирателей. Конечно, перед органами местного самоуправления сельского поселения и, в частности, перед администрацией поселения стоит еще достаточно много не решенных проблем и задач. Хочется выразить уверенность, что экономическое положение муниципальных образований сельского уровня в ближайшие годы не будет двигаться по нисходящей. Наша же задача состоит в том, чтобы максимально и рационально используя собственный экономический потенциал, активно принимая участие в предлагаемых региональных и федеральных целевых программах, используя механизмы государственно-частного партнерства, местных инициатив граждан, эффективно решать вопросы местного значения сельского поселения!
В заключение, хочу выразить слова благодарности депутатам Совета депутатов за постоянную и необходимую поддержку наших инициатив при принятии предлагаемых нормативно-правовых актов; руководителям и сотрудникам бюджетных учреждений нашего села за совместную работу и регулярную помощь, особенно, в части благоустройства села; генеральному директору ОАО «Агрофирма «Октябрьская» Андину И. С., директору ООО «Лямбирские тепло-водо-сети» Девятаеву В. И., индивидуальным предпринимателя, работающим на территории поселения, за постоянную поддержку и помощь при проведении важнейших мероприятий; особые слова благодарности, конечно же, в адрес Главы Республики Мордовия Волкова В. Д. и Министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Мордовия Сидорова В. Н. за внушительную финансовую поддержку развития инфраструктуры сельского поселения.
Спасибо за внимание.

28.04.2015 г.





















