ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовой отчет об исполнении бюджета Саловского сельского поселения за 2014 год

Основание для проведения проверки:  статья 264  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Цель проверки: соблюдение Администрацией Саловского сельского поселения бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения за 2014 год, оценка достоверности годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год.

Объект проверки: Администрация Саловского сельского поселения.
Состав контрольно-ревизионной группы (комиссии по бюджету, финансам, налогам и имущественным отношениям): председатель комиссии - Назарова А.Н.; Слесарев В.М., зам. председателя комиссии; Сорочкин А.П., депутат избирательного округа № 8; Юзов В.К.,  депутат избирательного округа № 6; В.И. Дьяков, депутат избирательного округа № 7.

Общая оценка социально-экономической ситуации в муниципальном образовании

         Саловское сельское поселение по территории занимает  9280 гектар земли, что составляет  8 часть земель Лямбирского района (13 населённых пунктов), в 10 населённых пунктах проживают постоянные жители. На  территории Саловского сельского поселения на 01 января 2015 года  проживает 1611 человек.
Демографическая ситуация в поселении выглядит следующим образом: в 2014 году родилось 13 детей, умерло 28 человек, убыло за пределы муниципального образования 56 человек,   численность человек в поселении по сравнению с прошлым годом значительно не уменьшилась.
На территории Саловского сельского поселения работают 2 школы (МОУ «Саловская СОШ» и  «Лопатинская ООШ»; 3 ФАПа, КДЦ с двумя филиалами (в с. Лопатино и с. Смольково), 6 магазинов, 2 котельные, Коммунарское отделение ОАО «Агрофирмы «Октябрьская».
Доходы  бюджета поселения, а значит и возможности реализации тех или иных задач напрямую зависят от налогов, поступающих в бюджет. План собственных доходов поселения на 2014 год составлял 2 058 900 рублей, поступило налоговых и неналоговых доходов  на сумму 5 087 000 рублей, выполнение составило 93 %.

По увеличению налогооблагаемой базы ведется  работа по оформлению  земельных участков.
В 2014 году ввод жилья в поселении составил 428,6 кв.м.
Анализ нормативной правовой базы, регулирующей вопросы организации бюджетного процесса в муниципальном образовании

  Организация бюджетного процесса в  Саловском сельском поселении в 2014 году осуществлялось  на основании утвержденного Решением Совета депутатов Саловского сельского поселения  Положения о  бюджетном процессе в Саловском сельском поселении. 

Бюджет поселения утвержден в соответствии со статьей 180 Бюджетного Кодекса РФ до начала  финансового 2014 года  решением Совета депутатов Саловского сельского поселения от 27.12.2013 года № 19. В процессе исполнения бюджета поселения  в 2014 году в Решение о бюджете вносились 2 изменения: от 18.07.2014 года № 10 и 26.12.2014 года № 37. Также решениями Совета депутатов Саловского сельского поселения от 18.07.2014 года № 9 и № 15 были утверждены отчёты за 1 квартал и за 2 квартал соответственно 2014 года; решением от   17.11.2014 года № 22 был утверждён отчёт за 3 квартал 2014 года. В ходе анализа Решений о бюджете на 2014 год  нарушений не установлено.

 Наименования  целевых статей и видов расходов, указанных в приложениях к Решениям о бюджете  «Ведомственная структура  расходов бюджета  поселения»  и  «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета поселения»  соответствуют наименованиям показателей бюджетной классификации.
Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения

При исполнении бюджета Саловского сельского поселения на 2014 год нарушения требований бюджетного законодательства в части ведения сводной бюджетной росписи бюджета Саловского сельского поселения и лимитов бюджетных обязательств не установлено.
Характеристика параметров исполнения бюджета поселения за 2014 год

Первоначально утвержденный Решением Совета депутатов Саловского сельского поселения от 27.12.2013 года № 19 бюджет был принят по доходам в сумме 5 481 500 рублей и по расходам в сумме 16 795 500 рублей. 

Фактическое исполнение бюджета поселения по доходам составило 5 087 000 рублей,  по расходам – 16 140 700 рублей. 

Величина собственных доходов бюджета в 2014 году составила  2 061 400  рублей или 43,2 %  от всех доходов, из них:
· налог на доходы физических лиц – 627 800 рублей из плана 547 700 рублей

· земельный налог – 953 600 рублей  из плановых 969 000 рублей

· доходы от аренды – 114 600 рублей из плановых 107 000 рублей

· налог на имущество – 145 100 рублей из плановых 248 100 рублей

· аренда имущества – 167 700 рублей из плановых 279 100  рублей

· от продажи земельных участков – 2 600 из плановых 2 600 рублей 

· от продажи имущества – 50 000 рублей из плановых 50 000 рублей

Наибольший удельный вес в общей сумме доходов местного бюджета занимают дотации из вышестоящих бюджетов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности:

· районный фонд финансовой поддержки – 226 300 рублей

· прочие субсидии – 2 200 400  рублей

· субвенции на первичный воинский учёт – 50 300 рублей

·  субвенции на госполномочия – 300 рублей

· иные межбюджетные трансферты – 81 600 рублей

· акцизы -456 700 рублей

                   Повышение доходной части местного бюджета наряду с решением проблем жизнеобеспечения населения является, несомненно, приоритетным в работе администрации Саловского сельского поселения.   Собственные источники доходов бюджета - это экономическая основа исполнения органами  местного самоуправления тех функций, которые возложены на нас согласно  131 Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

                       Говоря о структуре  собственных доходов, нужно отметить, что наибольший удельный вес занимают налог на доходы физических лиц; налог на имущество и земельный налог.  Вторым по значимости в собственных доходах идет аренда имущества и арендная плата за землю.  Поэтому пополнению бюджета  Саловского сельского поселения именно по этим основным направлениям и было уделено большое внимание работников администрации.

        На территории Саловского сельского поселения находится один хозяйствующий субъект: ОАО Агрофирма «Октябрьская». Перечисленное предприятие  не только создаёт и поддерживает рабочие места, но декларирует высокую заработную плату своих работников и перечисляет значительные суммы налога на доходы физических лиц в местный бюджет.  

Расходная часть бюджета Саловского сельского поселения за 2014 год – 16 140 700  рублей из утверждённых 16 797 500 рублей.

                 Основные статьями расходов стали следующие:

    - наибольшая доля (70 % или 11 494 200 рублей) - это расходы бюджета на национальную экономику.  Второй крупной статьей расходов являются расходы на культуру (13 % или 2 097 000 рублей).  Третьей крупной статьёй расходов стали расходы на общегосударственные вопросы (11,5 % или 1 876 700 рублей).  

Проверка правильности формирования и 

достоверности бюджетной отчетности

 Бюджетная отчетность об исполнении бюджета поселения представлена в финансовое управление Лямбирского района в бумажном и электронном виде в утвержденный срок.

При  проверке  правильности и полноты формирования годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год установлено:

    - бюджетная отчетность поселения  сформирована по формам, предусмотренным пунктом 11.2 Инструкции по составлению бюджетной отчетности № 191н ;
   - бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям Инструкции № 191н;

   - отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус". 

В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной  деятельности. Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 
 По состоянию на 01.01.2015 года нефинансовые активы, в части бюджетной деятельности, в размере 6 832 114 рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 2 211012 рублей,  что соответствует сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168). 
Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) уменьшение стоимости основных средств составило 75 079 рублей. Сумма начисленной амортизации за отчетный период составила 34 344 рубля со знаком «минус». 
Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства» по бюджетной деятельности составляет  2 539979 рублей, который складывается из расчётов с кредиторами по долговым обязательствам. 
Согласно показателям IV раздела баланса (ф.0503120) финансовый результат по бюджетной деятельности составил на 01.01.2015 года  7 901 248 рублей. 
При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503120), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменение за период с начала отчетного года стоимости основных средств и материальных запасов, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности    (ф. 0503121); 

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года, и сформирована  в разрезе бюджетной деятельности. Показатели, относящиеся к деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение, числового значения не имеют (заполнены прочерками). 

В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов  по состоянию на 01.01.2015 года  до проведения заключительных операций и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по строке «Доходы» в сумме 5 066 626 рублей, по строке «Расходы» в сумме 15 999 153                   рубля (по бюджетной деятельности);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и не денежных  расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2015 года на основании данных, отраженных на счетах бюджетного учёта.

Согласно требованиям пункта 25 Инструкции № 191н Справка (ф. 0503125) составлена раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 23,24 Инструкции № 191н. 

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2014 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Саловского сельского поселения.   Утверждено бюджетных назначений по доходам 5 481 500 рублей, исполнено  5 087 000               рублей или 93 %. 

Утверждено бюджетных назначений по расходам 16 797 500 рублей, исполнено 16 140 700  рублей или 96,1 %.

Дефицит на 2014 год утверждён в размере 129 300 рублей. Фактически сложился дефицит в размере  235 500  рублей за счёт остатков прошлых лет.

      При сопоставлении данных баланса (форма 0503120) на начало и конец года с аналогичными показателями расхождений не установлено;

показатели кассового исполнения доходов и расходов бюджета поселения, источников финансирования дефицита бюджета, отраженных в формах бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» соответствуют показателям ведомости кассовых поступлений и выплате, предоставляемой из Отдела № 16   УФК по Лямбирскому району, общая сумма по исполнению указанных показателей соответствует данным Главной книги;
Пояснительная записка (ф.0503160) оформлена в полном объеме и  в соответствии с Инструкцией 191н:

В целях обеспечения сохранности материальных ценностей и достоверности бухгалтерского учета и отчетности, проведена инвентаризация имущества, по результатам которой расхождений между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием материальных запасов не выявлено.  Инвентаризация проводилась  при составлении годовой бюджетной отчетности.

Достоверность представленной отчетности сомнений не вызывает.

Выводы 

         1. Годовая бюджетная отчетность Саловского сельского поселения   представлена в полном объеме.
          2. Формы, включенные в состав годовой бюджетной отчетности, заполнены в соответствии с требованиями Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

4. Бюджет поселения за 2014 год исполнен:

по доходам в сумме 5 086938 рублей (93 процента от годового плана);  по расходам в сумме 16 140 698 рублей (96,1 процента от плана);

5. Достоверность представленного годового отчета об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает.

Предложения 

В целях увеличения доходной части бюджета поселения, комиссия по бюджету, финансам, налогам и имущественным отношениям считает необходимым предложить:

1. Главе администрации Саловского сельского поселения:
принять меры к увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения;
принять меры по сокращению кредиторской задолженности по долговым обязательствам:

          2. Рекомендовать Совету депутатов Саловского сельского поселения активизировать работу по проверке проектов нормативных правовых документов поселения и конкретно ежеквартальных и годовых отчётов по бюджету.

 3. Направить заключение о проведении проверки Главе администрации Саловского сельского поселения, в Совет депутатов Саловского сельского поселения.
	Председатель комиссии по бюджету, финансам, налогам и имущественным отношениям Саловского сельского поселения Лямбирского  муниципального района
Зам. председателя комиссии по бюджету, финансам, налогам и имущественным отношениям Саловского сельского поселения
Члены комиссии
                                                                                                                                                                                                         
	                                  А.Н. Назарова  
                               В.М. Слесарев

                                В.И. Дьяков

                                А.П. Сорочкин

                                В.К. Юзов
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